Ochrona ptakéw w miastach
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Zacznijmy od tego, ze w zasadzie kazdy ptak, ktdrego spotkasz
w miescie znajduje sie pod ochrong gatunkowg. 0d jerzykow,
przez wroble, gawrony, po gotebie. Obowigzuje wobec nich
szereq zakazéw, ktore dotyczg zardéwno samych zwierzat, jak i
miejsc dla nich istotnych, zwtaszcza w okresie legowym.
Feralnie sezon legowy, a zatem najbardziej newralgiczny moment
w ich zyciu, pokrywa sie z sezonem remontowo-budowalnym. Wazne
jest, aby chronié¢ ptaki, ich siedliska i gniazda, ale takze
mie¢ na uwadze, ze ludzie potrzebuja prowadzi¢ okreslone prace
na budynkach. Jak zatem bezpiecznie dla obu stron wybrngc z
tej kolizji? Ponizej przedstawione zostang zasady prawne w tym
zakresie, cho¢ wcigz nie zawsze to, co legalne, jest zgodne z
interesem i dobrem zwierzat.


https://czarnaowca.org/blog/ochrona-ptakow-w-miastach/

Ochrona gatunkowa ptakoéw

Lista zwierzat objetych ochrong gatunkowg znajduje sie w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. Tam tez znajdziemy zakazy
dotyczgce tych zwierzat. Samo rozporzgdzenie, co warto
podkresli¢, wydane jest na podstawie delegacji zawartej w
ustawie o ochronie przyrody , ktéra jest najwazniejszym aktem
prawnym, jes$li chodzi o ochrone gatunkowg ptakdéw — bedziemy
jeszcze do niej wraca¢. Zgodnie z rozporzadzeniem zabronione
jest umyslne zabijanie tych zwierzat, a takze niszczenie ich
siedlisk, miejsc gniazdowania, umysSlne uniemozliwianie im
dostepu do schronien (§ 6 pkt 1, 7, 8, 9).

Przenoszac to na praktyke prowadzenia prac
budowlanych, mozna powiedzieé, ze inwestorowi (osobie
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prywatnej, deweloperowi, spotdzielni mieszkaniowej,
wspélnocie mieszkaniowej, gminie itd.) nie wolno
prowadzié¢ robét, ktdre doprowadzityby do zniszczenia
miejsc zasiedlanych przez ptaki w danym budynku
(obiekcie).

Innymi stowy — zakazane sg np. prace polegajgce na
uszczelnianiu budynku, jesli wigzatoby sie to z negatywnymi
skutkami dla zasiedlajacych je ptakéow. Inwestor moze uzyskac w
prawdzie zezwolenie na odstepstwa od tych zakazéw, ale wymaga
to odpowiedniej procedury.

Zasady prowadzenia robédt
budowalnych

W pierwszej kolejnosci pamietajmy, ze kazdy, kto prowadzi
roboty budowlane ma obowigzek uwzglednia¢ ochrone $rodowiska,
a zatem i ochrone ptakéw, ktore sg czesScig sSrodowiska
przyrodniczego (definicja Ssrodowiska przyrodniczego znajduje
sie w art. 5 pkt 20 ustawy o ochronie przyrody). Prowadzenie
zas robdt budowlanych, ktére stanowig zagrozenie dla
Srodowiska, moze zostad wstrzymane w trybie administracyjnym
decyzjg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Art. 75 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska:

W trakcie prac budowlanych inwestor realizujacy
przedsiewziecie jest obowigzany uwzgledni¢ ochrone Srodowiska
na obszarze prowadzenia prac (..).

Art. 5 pkt 20 ustawy o ochronie przyrody:

Srodowisko przyrodnicze — krajobraz wraz z tworami przyrody
nieozywionej oraz naturalnymi 1 przeksztatconymi siedliskami
przyrodniczymi z wystepujgcymi na nich roslinami, zwierzetami
1 grzybami.

art. 50 ust. 1 Prawa budowlaneqgo:
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W przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub w art.
49f organ nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem
prowadzenie robét budowlanych wykonywanych:

(...)

2) w sposéb mogacy spowodowalC zagrozenie bezpieczenstwa ludzi
lub mienia lub zagrozenia Srodowiska (..).

Pominiecie ptakdw —
odpowiedzialnos¢

Jesli zatem planujesz roboty budowlane (nalezy przez nie
rozumie¢ budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego — art. 3
pkt 7 Prawa Budowlanego), pamietaj o sprawdzeniu czy budynek
nie jest zasiedlany przez ptaki. Narzedziem do tego jest
opinia ornitologiczna, ktéra mozesz zaméwié u specjalisty.
Wolno ci z niej zrezygnowacC tylko, jes$li masz pewnosS¢, ze w
twoim budynku ptaki nie majg swoich miejsc bytowania. Niemniej
jednak, jesli sie na tym nie znasz, pewnie nie zdajesz sobie
sprawy z tego, jak bogate zycie ptakdéw toczy sie za S$ciang.
Kazdy z otwordw w budynku — ubytki w elewacji, dziury pod
parapetami, balkonami, dawne otwory wentylacyjne — moze by¢
wlotem do ptasiego siedliska. Nie wolno ci ich naruszy¢,
chyba, ze uzyskasz zezwolenie regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska (art. 56 ustawy o ochronie przyrody).

Jes$li z kolei zajmujesz sie z ramienia organizacji spotecznej,
ruchéw nieformalnych albo jako pojedyncza obywatelka/obywatel
kontrola tego, czy prace przebiegaja zgodnie z prawenm,
pierwsze co sprawdZz — to posiadanie przez inwestora opinii
ornitologicznej. Jes$li jej nie wykonat, a potrafisz udowodnid
to, Ze ptaki zasiedlaja dany budynek, mozesz wystagpi¢ do
wspomnianego Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z
wnioskiem o wstrzymanie prac (lepiej by formalnie uczynita to



organizacja, ma bowiem wiecej uprawnien proceduralnych).

OdpowiedzialnosS¢ pod grozbg kary

Pominiecie dobra ptakéw przy planowaniu robdt moze doprowadzid
do tego, ze zostang zniszczone ich gniazda i siedliska, a
nawet dojdzie do usSmiercenia zwierzat. W zaleznosSci od tego,
czy inwestor dziatat umys$lnie czy nieumyslnie i od skali
negatywnych skutkéw dla ptakéw — moze on spotkac sie z
odpowiedzialno$cia za wykroczenie z ustawy o ochronie przyrody
albo nawet z odpowiedzialnoScig za przestepstwo z ustawy o
ochronie zwierzat.

Art. 131 ustawy o ochronie przyrody:

Kto: (..)

14) bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w
stosunku do roslin, zwierzat lub grzybdw objetych ochrong
gatunkowg — podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 35 ustawy o ochronie zwierzat:

1. Kto zabija, usmierca zwierze albo dokonuje uboju zwierzecia
Z naruszeniem przepiséw art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34
ust. 1-4

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

la. Tej samej karze podlega ten, kto zneca sie nad
zZwierzeciem.

Z przestepstwem bedziemy mie¢ do czynienia wéwczas, gdy
sprawca dziatat umyslnie, a zatem musiat mieé wiedze o
istnieniu ptakéw, a i tak przystapit do robdét badz je
kontynuowat. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce np. wéwczas, gdy
inwestor zostanie zawiadomiony przez osoby prywatne czy
organizacje spoteczne, iz prowadzone roboty nie uwzgledniaja
ptakéw zasiedlajacych budynek i stanowia zagrozenie dla ich
zdrowia lub zycia, a mimo tego nie przerwie lub przynajmniej
nie zmodyfikuje prac albo gdy, mimo wiedzy, ze ptaki zostaty
uwiezione w putapce poprzez zamurowanie jednego z otwordéw, nie



zarzadzi cofniecia robét i uwolnienia ptakoéw.

Przestepstwo to moze mie¢ 2 wersje: spowodowanie Smierci
zwierzat oraz znecanie sie nad nimi. Przy tym drugim nalezy
wykaza¢, ze wigzato sie to z cierpieniem zwierzat (co jest
oczywistym wnioskiem w sytuacji, gdy ptaki zostang zamurowane
bez mozliwo$ci ucieczki, bez dostepu do wody i pozywienia).
Ustawa o ochronie zwierzgt bowiem odnosi sie do indywidualnej
krzywdy zwierzecia (to ona jest Zrdédtem odpowiedzialnosci
karnej, zas w ustawie o ochronie przyrody decydujgca jest
przynalezno$¢ danego zwierzecia do okreslonego gatunku). Z
kolei wykroczenie co do zasady moze by¢ popetnione takze
nieumyslnie — co jest istotne szczegdélnie w konteksScie
niszczenia ptasich siedlisk i gniazd (tu nie jest konieczne
wykazanie umys$lnos$ci).

Jesli zatem wiesz o sytuacji, ktora stanowi
podejrzenie popeinienia przestepstwa lub wykroczenia
w odniesieniu do ptakéw — zawiadom Policje, najlepiej
na pismie, zat*gczajac dowody (np. zdjecia budynku
obrazujgce prace zagrazajgce ptakom lub powodujgce
ich cierpienie/ zdjecia ptakdéw, wczesniej wystane
zawiadomienie inwestora o tym, ze jest problem z
ptakami — wystarczy wydruk z wiadomo$ci e-mailowej).

Odstepstwa od zakazéw

Jak zostato juz wczes$niej wskazane, istnieje procedura
pozwalajgca na ztozenie wniosku o uzyskanie zezwolenia na
odstepstwa od zakazdéw z ustawy o ochronie przyrody i wydanego
na jej podstawie rozporzagdzenia. Obwarowane jest to szeregiem
przestanek — jak stanowi art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie



przyrody zezwolenia moga by¢ wydane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli nie sg szkodliwe dla
zachowania we wtasciwym stanie ochrony dziko wystepujgcych
populacji chronionych gatunkéw zwierzat.

Trzeba jeszcze wspomniel o wyjgtkach od zakazow
przewidzianych w samym rozporzadzeniu. Zgodnie z jego
§ 9 pkt 1 i 2 zakaz usuwania gniazd z budek dla
ptakdéw i ssakéw nie dotyczy ich usuwania od dnia 16
pazdziernika do konca lutego, za$ z obiektdw
budowlanych lub terendéw zieleni — takze od dnia 16
pazdziernika do konca lutego, ale tylko jezeli
wymagajg tego wzgledy bezpieczenstwa lub sanitarne.
Bardzo istotne jest przy tym, ze chodzi wy*acznie o
opuszczone gniazda, nie za$ siedliska ptasie. Zakaz
niszczenia siedlisk (np. miejsc w budynkach)
obowigzuje caty rok.

Art. 5 pkt 17 ustawy o ochronie przyrody:

siedlisko przyrodnicze — obszar lagdowy lub wodny, naturalny,
pétnaturalny lub antropogeniczny, wyodrebniony w oparciu o
cechy geograficzne, abiotyczne 1 biotyczne;

Rozporzadzenie przewiduje takze wyjatki w odniesieniu do
gotebi. Zgodnie z § 6 ust. 5 zakazy obejmujgce niszczenie
siedlisk, gniazd i umysSlnego uniemozliwiania dostepu do
schronien nie dotyczg gotebia miejskiego, z wytaczeniem miejsc
gniazdowania w trakcie obecno$ci pisklat w gniezdzie. Wyjatek
ten niewiele ma wspdélnego z zasada humanitaryzmu wyrazong w
art. 5 ustawy o ochronie zwierzat, niemniej jednak skoro
obowigzuje, trzeba wiedzieé, Zze obecnos¢ pisklat w gniezdzie
go wytgcza. Gotebie zas$, w przeciwienstwie do wiekszos$ci
innych ptakdéw zasiedlajacych tereny zurbanizowane, moga mied
legi w ciggu catego roku. Powolanie sie na ten wyjatek nie



moze zatem by¢ blankietowe, lecz wymaga uprzedniego
sprawdzenia, czy w gniazdach nie znajduja sie mtode.

Ptaki w budynkach lezg takze w
ludzkim interesie

Potrzebujemy ptakéw na ludzkich osiedlach bardziej niz nam sie
wydaje. To one chronig nas np. przez komarami — jako w duzym
stopniu zwierzeta owadozerne. Dbajmy zatem o nie, zdajac sobie
sprawe z piekna wspdlnego zamieszkiwania i wzajemnych
korzysci. My udostepniamy im budynki (,miejskie skaty”), one
sprawiajg, ze mamy kontakt z przyrodg bez koniecznos$ci
ucieczki za miasto. I pamietajmy, ze to nie jest dane raz na
zawsze. Gawron, ktdry jeszcze kilkanascie lat temu by?%
zwierzeciem wrecz pospolitym, zostat zaklasyfikowany w Polsce
jako gatunek narazony na wyginiecie w 2020 r.

Karolina Kuszlewicz — adwokatka, rzeczniczka ds. ochrony
zwierzgt w Polskim Towarzystwie Etycznym, autorka Komentarza
do ustawy o ochronie zwierzgat (Wolters Kluwer 2021) oraz
ksigzki “Prawa zwierzgt. Praktyczny przewodnik” (Wolters
Kluwer 2019). Prowadzi Kancelarie specjalizujgcg sie w obronie
zwierzgt 1 przyrody. W 2017 r. uznana w rankingu Rising Stars
“Prawnicy — liderzy jutra” za najlepszg prawniczke mtodego
pokolenia. Stworzyta “koncepcje prawa wrazliwego” (ZOEpolis
2021). Autorka bloga “W imieniu zwierzgt 1 przyrody — gtosem
adwokatki”

Serdecznie dziekujemy Adriannie Chorazy za korekte tekstu!
Tekst powstat w ramach projektu ,Majg prawa? Sprawdzamy!”
realizowanym dzieki dotacji otrzymanej w ramach Programu
Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy finansowanego z Funduszy
EOG. Chcesz wiecej takich praktycznych i pomocnych materiatdw
na naszej stronie? Wptac darowizne i poméz nam je opracowac!
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