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[.WSTEP

Ustawa 7 dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzqt, ktora normuje kwestie
dotyczace humanitarnej ochrony zwierzat (tj. ochrony poszczegélnych oosbnikéow
przed cierpieniem zadawanym przez czlowieka), nakazuje organom administracji
publicznej podejmowanie dzialan na rzecz ochrony zwierzat oraz wspoldzialanie w
tym zakresie z odpowiednimi instytucjami oraz organizacjami krajowymi i
mi¢dzynarodowymi (art. 1 ust. 3 w/w ustawy). Podobnie art. 3 Ustawy o ochronie
zwierzqt stanowi, ze wlasciwa realizacja jej przepisow ma odbywac si¢ poprzez
wspoldzialanie organéw administracji rzadowej i samorzadowej (w tym przede
wszystkim Inspekcji Weterynaryjnej) z samorzadem lekarsko-weterynaryjnym oraz
instytucjami i organizacjami spolecznymi, ktorych statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat. Ustawa o ochronie zwierzqt nadaje ponadto szereg szczegolnych
praktycznych uprawnien w zakresie realizacji norm humanitarnego traktowania
zwierzat organizacjom spolecznym, ktore zostana omoéwione w dalszych czeSciach
niniejszego raportu.

Ustawodawca wprowadzajac w 1997 roku w zycie przepisy Ustawy o ochronie zwierzqt,
jednoznacznie wskazal, Ze realizacja postulatow i norm humanitarnej ochrony
zwierzat ma zosta¢ oparta na wspoldzialaniu istniejacych organéw administracji
publicznej z organizacjami ochrony zwierzat, a nie np. na powolaniu odr¢bnego dzialu
administracji publicznej, ktéry w imieniu panstwa samodzielnie stalby na strazy
humanitarnego traktowania zwierzat we wszystkich sferach dzialalnosci czlowieka.
Bez watpienia istotne sa zatem pytania o to, w jaki sposéb owo wspoéldzialanie i
wspolpraca pomiedzy organizacjami spolecznymi i administracja publiczng wyglada w
praktyce, w jaki sposéb jest oceniana przez tzw. sektor pozarzadowy - Z mocy prawa
wspolodpowiedzialny za ksztalt i efektywnos$¢ polskiego systemu ochrony zwierzat.

Okazja do blizszego przyjrzenia si¢ tym kwestiom jest badanie ankietowe prowadzone
przez Fundacj¢ Czarna Owca Pana Kota w ramach wspolfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spolecznego projektu ,,Sie¢ OFF — Ogoélnopolskie Forum
Fauna”. Badanie to skierowane zostalo do przedstawicielek i przedstawicieli
organizacji ochrony zwierzat z calego kraju. Do udzialu w nim zaproszono (glownie za
posrednictwem poczty e-mail) organizacje spoleczne, ktorych gldwnym lub ubocznym
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat.
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Zaproszenia takie skierowano do 224 organizacji spolecznych, obecnych w
ogélnodostepnych publicznych bazach danych (m.in. W Rejestrze Stowarzyszen i innych
organizacji spolecznych KRS).

Badane prowadzone bylo w dniach 23 stycznia — 28 lutego 2013 r. za posrednictwem
specjalnie stworzonej w tym celu strony internetowej, ktora umozliwiala wypelnienie
ankiety online lub takze pobranie druku ankiety i jego wypelnienie elektroniczne lub
reczne. Ankieta badawcza zlozona byla z 51 pytan zamknigtych (z mozliwoscia wyboru
jednej lub wielu odpowiedzi) oraz otwartych (z mozliwoscia wpisania wlasnej
odpowiedzi) podzielonych na 4 grupy tematyczne (Dane o organizacji pozarzqdowej;
Wspolpraca 7z administracjq samorzqdowq; Wspolpraca z administracjq publicing;
Wspdélpraca ze stuzbami mundurowymi).

Ze wzgledu na specyfike dzialalnosci organizacji ochrony zwierzat, w tym istnienie aktu
prawnego, tj. Ustawy o ochronie zwierzqt, ktory ustanawia szczegélne formy interakcji i
wspoldzialania organizacji pozarzadowych z administracja publiczna w zakresie
ochrony zwierzat, pytania badawcze ukierunkowane byly przede wszystkim na analize
tych wlasnie form wspolpracy. Pytania w szczegolnosci dotyczyly opinii i ocen
przedstawicielek oraz przedstawicieli organizacji ochrony zwierzat w zakresie
wspoélpracy z administracja publiczna. W badaniu umieszczono takze pytania o fakty
dotyczace profilu dzialalnosci organizacji oraz wspélpracy z administracja publiczng.
Do analizy wynikow ankiety stosowano standardowe narzedzia statystyczne, w tym
przede wszystkim analize iloSciowa.

Niniejszy raport przedstawia, systematyzuje i omawia wyniki przeprowadzonego
badania ankietowego w odniesieniu do zasad i form wspolpracy pomiedzy
organizacjami ochrony zwierzat i administracja publiczng zawartych w Ustawie o
ochronie zwierzqt. Zawiera ponadto wskazania umozliwiajace bardziej skuteczng
egzekucje uprawnien w zakresie ochrony zwierzat przez organizacje pozarzadowe w
ramach wspélpracy z administracja publiczna. W czasie pracy nad raportem
dolozyliSmy wszelkich staran, by byl on praktyczny i przystepny dla przedstawicielek i
przedstawicieli organizacji ochrony zwierzat, przyczyniajac si¢ tym samym do
zwigkszenia efektywnoSci ich wspélpracy z administracja publiczng na rzecz ochrony
zwierzat.

Opracowal: Dawid Kara$ na zlecenie Fundacji Czarna Owca Pana Kota.
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II. PROFIL BADANYCH ORGANIZAC]I

W badaniu ankietowym, bedacym podstawa niniejszego raportu, udziat wzigto 81 organizacji
spolecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat. Badane organizacje
wskazywatly, ze cel ten realizowany jest przez nie w szczegdlnosci poprzez: podejmowanie
interwencji na rzecz zwierzqt, edukacje W zakresie ochrony zwierzqt, opieke nad bezdomnymi
zwierzetami, opieke nad kotami wolno bytujqcymi.

W badaniu uczestniczyly organizacje z terenu calego kraju, w tym przede wszystkim
fundacje oraz stowarzyszenia rejestrowe (91,35%). 67,90% organizacji uczestniczacych w
badaniu ma siedzibe w miejscowosciach zamieszkiwanych przez wigcej niz 50.000 oséb, w
tym 33,33% organizacji ma siedzib¢ w miastach powyzej 500.000 mieszkancow. Tozsama
liczba badanych organizacji (po 4,94%) zarejestrowanych jest na wsi oraz w miastach do
20.000 mieszkancow.

8,64%

\\

o fundacja

M stowarzyszenie
rejestrowe

stowarzyszenie zwykle

o na wsi
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mieszkaricow

= w miescie od 100-
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Wykres 1 oraz 2: Formy dziatania oraz siedziby organizacji ochrony zwierzat uczestniczacych w badaniu.
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Jako rzeczywisty teren dziatania przedstawiciele i przedstawicielki badanych organizacji
wskazywali na ogo6t powiat (28,40%) lub caly kraj (28,40%), a nastgpnie wojewodztwo
(23,46%) oraz gming (19,75%). Stad mozna przyja¢, ze ankietowane organizacje w
wiekszosci (71,61%) maja lokalny charakter, skupiajac realizacj¢ swoich dziatan
statutowych na terenie nie wigkszym niz obszar wojewodztwa, na terenie ktoérego miesci si¢
ich siedziba.

W gmina
N powiat
wojewddztwo

m caty kraj

Wykres 3: Deklarowany w badaniu obszar dziatania organizacji ochrony zwierzat przez ich przedstawicieli i przedstawicielki.

W badaniu nieznacznie dominowaly (38,27%) organizacje, ktore opieraja swoja prace
na aktywnosci wigcej niz 20 osob, chociaz liczna byla takze grupa organizacji (29,63%),
w ktorych dziala aktywnie od 5 do 10 wolontariuszy (wolontariuszek) lub czlonkow
(czlonkin). 11,11% organizacji spolecznych zadeklarowalo, Zze w realizacj¢ ich celéow
statutowych zaangazowanych jest ponizej 5 0s6b, mimo iz rownoczesnie 66,67% organizacji
z tej grupy wskazalo, ze aktywnie podejmuje dzialania na terenie wojewddztwa i catego kraju.
Ogotem 40,74% badanych organizacji wskazalo, ze opiera swoje dziatania na pracy 10 lub
mniej niz 10 osob.

Ankieta wypehiania byta gtownie (81,48%) przez osoby, ktore pehia funkcje w zarzadzie
lub w wewngtrznym organie nadzoru organizacji. 96,30% przedstawicieli (przedstawicielek)
badanych organizacji zadeklarowato jednocze$nie, Ze reprezentowana przez nich organizacja
zdecydowanie lub raczej chetnie wspOtpracuje z innymi organizacjami spotecznymi.
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Wykres 4: Deklarowana w badaniu liczba aktywnych cztonkéw (cztonkin) organizacji ochrony zwierzat.

W badaniu udzial wzietlo 81 organizacji ochrony zwierzqt z catego kraju: glownie
fundacji lub stowarzyszern rejestrowych, ktorych siedziby znajdujq si¢ na ogol w
miejscowosciach zamieszkiwanych przez wiecej ni; 50.000 osob. Badane organizacje
podejmujq dzialania na rzecz ochrony zwierzqt glownie na obszarze nie wigkszym niZ
wojewodztwo, na terenie ktorego majq swojq siedzibe. Na 0gol opierajq swojq dziatalnosé
na aktywnosci mniej ni; 20 o0sob. Deklarujq, Ze chetnie wspolpracujq z innymi
organizacjami ochrony zwierzqt w realizacji swoich celow statutowych.
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I1I. WSPOLPRACA ORGANIZACJI OCHRONY ZWIERZAT Z
ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

WPROWADZENIE

W pierwsze] cze$ci ankiety badaniu poddano wspélprace organizacji ochrony
zwierzat z jednostkami samorzadu terytorialnego, do ktorego zakresu dzialania
naleza ,,wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw” (art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym). W obowigzujacym stanie prawnym - bezposrednio lub
posrednio — ustawodawca obcigzyl gminy wigkszo$cia zadan publicznych zwigzanych
z ochrong zwierzat.

W szczegélnosci zas do zadan wlasnych gmin nalezy wylapywanie oraz zapewnienie
opieki bezdomnym zwierz¢tom (art. 11 ust. 1 Ustawy o ochronie zwierzqt). Gminy,
realizujac to zadanie, zobowigzane sg m.in. do corocznego uchwalania programéw
opieki nad zwierz¢etami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat po
uzyskaniu opinii m.in. spolecznych organizacji ochrony zwierzat (art. 1la w/w
ustawy). Organizacje ochrony zwierzat moga zapewnia¢ opiek¢ bezdomnym
zwierz¢tom poprzez prowadzenie — W porozumieniu z gminami - schronisk dla
bezdomnych zwierzat (art. 11 ust. 4 w/w ustawy).

Do kompetencji organow wykonawczych gmin (wéjtéw, burmistrzow, prezydentow
miast) nalezy rozstrzyganie z urze¢du lub na wniosek m.in. przedstawicieli organizacji
ochrony zwierzat o czasowym odebraniu zwierzecia wlascicielowi w przypadku
podejrzenia zngcania si¢ nad zwierze¢ciem (art. 7 w/w ustawy). Obowigzkiem
samorzadow terytorialnych jest ponadto utrzymywanie czystosci i porzadku w
ramach lokalnych wspolnot, ktéore obejmuje takze zadania zwigzane z ochrong
zwierzat (art. 3 Ustawy 7 dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach).

Zarowno organizacje ochrony zwierzat, jak i gminy maja ponadto — formalnie -
szerokie pole do wspodlpracy w zakresie realizacji zadan publicznych zwigzanych z
ochrong zwierzat w ramach zasad okreslonych w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie.
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W szczegolnosci Ustawa o dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie daje
gminom i organizacjom spolecznym mozliwo$¢ wspolpracy poprzez m.in. zlecanie
organizacjom realizacji zadan publicznych, konsultowanie z organizacjami projektow
aktow normatywnych czy tworzenie zespolow doradczych i inicjatywnych lub umow
partnerstwa (art. 5 ust. 2 w/w ustawy).

LOKALNE PROBLEMY OCHRONY ZWIERZAT ORAZ INICJATYWY W ZAKRESIE
OCHRONY ZWIERZAT: WSPOLPRACA ORGANIZAC]JI OCHRONY ZWIERZAT 1 GMIN

58% badanych organizacji zadeklarowalo, ze gminy zwracaly si¢ do nich w celu konsultacji
miejscowych probleméw dotyczacych ochrony zwierzat. Organizacje spoleczne
zdecydowanie chetniej zwracaly si¢ natomiast do gmin zaréwno z lokalnymi
problemami w zakresie ochrony zwierzat (fakt ten wskazalo 91,36% ankietowanych),
jak tez z wlasnymi inicjatywami dotyczacymi ochrony zwierzat (zobacz dalej).

1,36%
TAK
8,00%
M Inicjatywa organizacji
M |nicjatywa gmin

,64%

NIE
2,00%

0,00%  20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Wykres 5: Inicjowanie wspétpracy w zakresie lokalnych probleméw ochrony zwierzat pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i
organizacjami spotecznymi. Prezentacja danych ilosciowych opartych na deklaracjach uczestnikéw i uczestniczek badania ankietowego.
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79,01% badanych organizacji wystegpowalo do gmin zaréwno z problemami, jak i
inicjatywami w zakresie ochrony zwierzat. 12,35% badanych organizacji wystgpowato do
gmin jedynie z problemami dotyczacymi ochrony zwierzat, 1,23% tylko z inicjatywami, a
7,41% organizacji nie wystgpowato do gmin ani z problemami, ani z inicjatywami w zakresie
ochrony zwierzat.

Przedstawiciele (przedstawicielki) nielicznych badanych organizacji, ktore nie inicjowaty
wspolpracy z gminami w zakresie lokalnych problemow w zakresie ochrony zwierzat na ogét
uzasadniali ten fakt brakiem wiary w wymierne efekty takiej wspolpracy lub niewiedza do
kogo i w jakiej sprawie si¢ zwraca¢. Nie odnotowano Zadnej istotnej korelacji pomiedzy
profilem organizacji (liczba czlonkow, siedziba, obszarem dzialania) a brakiem
inicjatywy organizacji w tym zakresie. Po przeanalizowaniu deklarowanych przez
organizacje celow dzialania, zauwazy¢ mozna jedynie, ze z lokalnymi problemami w
zakresie ochrony zwierzat do gmin nie zwracaly si¢ gléwnie organizacje zajmujace si¢
na co dzien kwestiami nie zwigzanymi bezpoSrednio z publicznymi zadaniami gmin
(pozytywne szkolenie psow, adopcje przez internet, edukacja).

Ocenie ankietowanych poddano reakcje urzednikow jednostek samorzadu terytorialnego na
zglaszane przez organizacje spoteczne lokalne problemy ochrony zwierzat. Tozsama liczba
ankietowanych  (po 35,14%) ocenita je jako raczej pozytywne lub raczej
negatywne. Nieznacznie wigcej o0sob okreslito reakcje urzednikow gminnych jako
zdecydowanie negatywne (13,51%) w stosunku do osob, ktore ocenily je jako zdecydowanie
pozytywne (10,81%).

Reakcje urzednikow gmin na lokalne problemy ochrony zwierzqt zglaszane przez
organizacje spoleczne w ocenie ich przedstawicieli (liczba odpowiedzi)
NEGATYWNE
Raczej Zdecydowanie Raczej Zdecydowanie
26 (35,14%) 8 (10,81%) 26 (35,14%) | 10 (13,51%) 4 (5,40%)
36 (48,65%)
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5,40%

B ZDECYDOWANIEPOZYTYWNY B RACZEJPOZYTYWNY
B RACZEINEGATYWNY B ZDECYDOWANIE NEGATYWNY

E NIEMAM ZDANIA

Tabela 1, Wykres 6: Stosunek urzednikéw gmin do lokalnych probleméw ochrony zwierzat zgtoszonych przez organizacje ochrony
zwierzat w ocenie ich przedstawicieli (przedstawicielek).

80,25% badanych organizacji wystepowalo do jednostek samorzadu terytorialnego z
wlasnymi inicjatywami w zakresie ochrony zwierzat. Najczesciej dotyczyly one
bezdomnosci zwierzat (zapobieganie bezdomnosci zwierzat — 75,38% przypadkow inicjatyw;
opieka nad bezdomnymi zwierzgtami — 72,31% przypadkow inicjatyw), a takze udzielania
pomocy zwierzgtom wolno bytujacym (giownie kotom; 66,15% inicjatyw). Nieliczne
organizacje zgtaszaty inicjatywy dotyczace pomocy zwierzetom dzikim (13,85% inicjatyw), a
takze inne inicjatywy (przede wszystkim dotyczace edukacji w zakresie ochrony zwierzat).
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B ZGLOSZONO INICIATYWY

B BRAK ZGLOSZONYCH
INICJATYW

Wykres 7: Aktywnos¢ organizacji spotecznych w zakresie wystepowania do jednostek samorzadu terytorialnego z witasnymi inicjatywami
w zakresie ochrony zwierzat w ocenie ich przedstawicieli (przedstawicielek).

Inicjatywy zglaszane gminom przez organizacje spoleczne (liczba odpowiedzi)

Opieka nad Zapobieganie Pomoc zwierzetom | Pomoc wierzetom Inne inicjatywy
Zwierzetami bezdomnosci dzikim wolno bytujqcym
bezdomnymi wierzqt

(72,31%) | (27,69%) | (75,38%) | (24,62%) | (13,85%) | (86,15%) | (66,15%) | (33,85%) | (16,92%) | (83,08%)
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ZAPOBIEGANIE BEZDOMNOSCI ZWIERZAT

OPIEKA NAD ZWIERZETAMI BEZDOMNYMI

B TAK
POMOC ZWIERZETOM WOLNO BYTUJACYM
ENIE
INNE INICJATYWY
3,089
POMOC ZWIERZETOM DZIKIM
d 86,15%

Tabela 2, Wykres 8: Inicjatywy w zakresie ochrony zwierzat zgtaszane gminom przez organizacje spoteczne.

Zdaniem wigkszosci (58.46%) przedstawicieli i przedstawicielek organizacji, ktore
zglaszaly wlasne inicjatywy w zakresie ochrony zwierzat do gmin, nigdy nie doczekaly
si¢ one realizacji. 41.54% przedstawicieli tychze organizacji wskazalo natomiast, ze

zgloszone inicjatywy zostaly zrealizowane.

B REALIZACIA INICIATYW

B BRAKREALIZACII
INICJATYW

Wykres 9: Realizacja przez gminy inicjatyw zgtaszanych przez organizacje ochrony zwierzat w opinii ich przedstawicieli g
(przedstawicielek). 8
+
wn
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Organizacje spoleczne chetnie zwracajq si¢ do gmin zarowno z lokalnymi problemami,
jak i 7 wlasnymi inicjatywami w zakresie ochrony zwierzqt. Zglaszane samorzqdom
terytorialnym projekty organizacji dotyczq na ogot zapobiegania bezdomnosci zwierzqt
oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi i wolno bytujqcymi. Zdaniem wigkszosci
organizacji wykazujqcych inicjatywe w tym zakresie (58,46%), ich projekty nie sq
realizowane przez gminy, chocia? zarazem znaczny jest odsetek inicjatyw realizowanych
(41,54%).

Gminy - w ocenie przedstawicieli i przedstawicielek organizacji ochrony zwierzqt -
wykazujq sie¢ wigkszq biernosciq we wspolpracy 7z organizacjami spolecznymi. Mniej

chetnie zwracajq si¢ do organizacji w ramach konsultacji lokalnych problemow
ochrony zwierzqt a w badanej probie nieznacznie dominowaly (48,65%) negatywne
oceny reakcji urzednikéow gminnych na zglaszane przez organizacje problemy.

WSPOLPRACA ORGANIZAC]JI OCHRONY ZWIERZAT Z GMINAMI W ZAKRESIE
GMINNYCH PROGRAMOW OPIEKI NAD ZWIERZETAMI BEZDOMNYMI ORAZ
ZAPOBIEGANIA BEZDOMNOSCI ZWIERZAT

Jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac swoje ustawowe zadania, zwrdcity si¢ w 2012
roku do 64.20% badanych organizacji spotecznych w celu uzyskania opinii w przedmiocie
projektu miejscowego programu opieki nad bezdomnymi zwierzg¢tami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Opinia organizacji spolecznych w zakresie przedkladanych przez
gminy projektow byla na ogoél pozytywna (62.50% przypadkow opiniowania), znacznie
rzadziej negatywna (33.93% przypadkow opiniowania). Zaledwie 3.57% organizacji nie
wyrazilo w ogole swojej opinii w przedmiocie przedkladanych przez gminy projektow.
Podkresli¢ nalezy przy tym, ze zgodnie z trescia art. 11a, ust. 8 Ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ochronie zwierzqt, niewydanie przez organizacj¢ opinii 0 projekcie jest
roOwnoznaczne z jego akceptacja.
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3,57%

N OPINIAPOZYTYWNA
B OPINIANEGATYWNA
© OPINIINIEWYDANO

Wykres 10: Opinie badanych organizacji ochrony zwierzat w przedmiocie przedtozonych w 2012 roku przez gminy programéw opieki nad
bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (% przypadkéw opiniowania).

Wskazaé nalezy jednak rownoczesnie, Zze wyraznie obserwowana prawidlowoscia bylo nie
wzigcie pod uwage przez gminy wyrazanych przez organizacje negatywnych opinii
dotyczacych przedlozonych projektow miejscowych programéw opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzat. Zdaniem ankietowanych zdarzylo
si¢ tak w 73,68% przypadkéw negatywnego opiniowana programéw W 2012 roku przez
badane organizacje spoteczne.

Opinie organizacji ochrony zwierzqt dotyczqce przedkladanych przez samorzqdy
terytorialne programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt sq na ogol pozytywne. Jednoczesnie negatywne opinie organizacji
ochrony zwierzqt w tym zakresie na 0gol nie sq brane pod uwage przez gminy.
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10,53% = OPINIA
UWZGLEDNIONA PRZEZ
GMINE

B OPINIA
NIEUWZGLEDNIONA
PRZEZ GMINE

ORGANIZACJA NIE
SLEDZILA LOSOW OPINII

Wykres 11: Los negatywnych opinii organizacji ochrony zwierzat w przedmiocie gminnych programoéw opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w ocenie ich przedstawicieli (przedstawicielek).

AKTYWNOSC ORGANIZACJI OCHRONY ZWIERZAT NA SESJACH RAD GMIN
DOTYCZACYCH KWESTII OCHRONY ZWIERZAT

56,79% badanych organizacji wskazalo, Ze nigdy nie uczestniczylo (ani na zaproszenie,
ani z wlasnej inicjatywy) w sesjach rady gminy, podczas ktérych omawiane byly
miejscowe problemy dotyczace ochrony zwierzat. Wsrod organizacji uczestniczacych w
tego typu sesjach rad gminy, dominowaly organizacje, ktére wzigty w nich udziat z wtasnej
inicjatywy (28,40%), nie za$ na zaproszenie urzednikow jednostek samorzadu terytorialnego
(16,05%).
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B UCZESTNICTWO NA
ZAPROSZNIE GMINY

B UCZESTNICTWO Z
WLASNEJ INICJATYWY

M BRAK UCZESTNICTWA

Wykres 12: Aktywnos¢ badanych organizacji ochrony zwierzat na sesjach rad gmin dotyczacych miejscowych probleméw ochrony
zwierzat w ocenie ich przedstawicieli (przedstawicielek).

Wiekszos¢é badanych organizacji spotecznych (56,79%) nigdy nie uczestniczylta w sesjach
rady gminy poswieconych lokalnym problemom ochrony zwierzqt. Organizacje aktywne
podczas takich sesji, uczestniczyly w nich na ogot 7 wlasnej inicjatywy.

AKTYWNOSC ORGANIZACJI OCHRONY ZWIERZAT W POZYSKIWANIU WSPARCIA
DLA DZIALALNOSCI STATUTOWE] OD GMIN

Tylko 44.44% badanych organizacji zadeklarowalo, ze otrzymalo wsparcie od jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji swoich celow statutowych zwiazanych z ochrona
zwierzat. Na ogol bylo to wsparcie finansowe (69,44%) Ilub rzeczowe (41,67%),
zdecydowanie rzadziej wsparcie merytoryczne (19,44%). Wszystkie wskazywane przez
organizacje w badaniu ,inne formy wsparcia” daly si¢ zaklasyfikowa¢ do pierwotnie
okreslonych w ankiecie kategorii, stad zostaty pominigte w analizie.
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B UZYSKANO WSPARCIE

B NIEUZYSKANO
WSPARCIA

Wykres 13: Wsparcie dziatalnosci statutowej organizacji ochrony zwierzat przez gminy w ocenie przedstawicieli (przedstawicielek)

organizacji.

FINANSOWE

RZECZOWE

MERYTORYCZNE

41,67%

58,33%

19,44%

69,44%

80,56%

B TAK
B NIE

0,00%

20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Wykres 14: Formy wsparcia udzielone organizacjom ochrony zwierzat przez gminy.
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72.84% badanych organizacji wskazalo przy tym na fakt biezacego $ledzenia konkursow ofert
na realizacje zadan pozytku publicznego zwiazanych z ochrong zwierzat kierowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego do organizacji pozarzadowych. Zdaniem 87.82%
badanych organizacji, ktore zadeklarowaly fakt §ledzenia w/w konkursow, oferty takie
trafiaja si¢ sporadycznie lub nie trafiaja si¢ w ogole.

5,26% 7,02%

B OFERTY SA LICZNE
B OFERTY SA
SPORADYCZNE

= NIEMA OFERT W OGOLE

H NIEMAM ZDANIA

Wykres 15: Czestotliwos¢ ofert na realizacje zadan pozytku publicznego zwigzanych z ochrong zwierzat kierowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego do organizacji spotecznych w ocenie przedstawicieli (przedstawicielek) organizacji pozarzagdowych.

Wiekszos¢ (55,56%) badanych organizacji ochrony zwierzqt nie otrzymata wsparcia od
gmin w zakresie swojej dzialalnosci statutowej. Wsparcie uzyskane od gmin przez
pozostale organizacje byto wsparciem finansowym (69,44%), rzeczowym (41,67%) lub
merytorycznym (19,44%).

Organizacje spoleczne chetnie sledzq organizowane przez samorzqdy gminne konkursy
ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie ochrony zwierzqgt. W opinii
przedstawicieli i przedstawicielek ngo, oferty takie trafiajq si¢ jednak sporadycznie lub
nie trafiajq si¢ w ogole.
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OGOLNA OCENA POSTAWY URZEDNIKOW GMIN W ZAKRESIE WSPOLPRACY Z
ORGANIZACJAMI OCHRONY ZWIERZAT

69.14% badanych organizacji wskazalo, ze wurzednicy jednostek samorzadu
terytorialnego na ogol nie sa zainteresowani wspolpraca z organizacjami ochrony
zwierzat, z czego zdaniem 27.16% przedstawicieli i przedstawicielek badanych
organizacji nie s oni taka wspoélpraca zdecydowanie zainteresowani. Zaledwie 27.16%
organizacji wskazalo, ze urzednicy gmin sa zainteresowani wspOlpraca z organizacjami
pozarzadowymi, z czego tylko jedna badana organizacja okreslita, ze sa oni tego typu
wspolpraca zdecydowanie zainteresowani.

. N ZDECYDOWANIE
3,70% [123% ZAINTERESOWANI WSPOLPRACA

B RACZEJ ZAINTERESOWANI
WSPOLPRACA

B RACZE) NIEZAINTERESOWANI
WSPOLPRACA

B ZDECYDOWANIE
NIEZAINTERESOWANI
WSPOLPRACA

N NIEMAM ZDANIA

Wykres 16: Che¢ wspoétpracy urzednikéw jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami ochrony zwierzat w ocenie przedstawicieli
(przedstawicielek) ngo.

Zdaniem wigkszosci przedstawicieli (przedstawicielek) badanych organizacji
spolecznych, urzednicy gminni nie sq zainteresowani wspoélpracq 7 organizacjami w
zakresie ochrony zwierzqt.
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PODSUMOWANIE ORAZ REKOMENDAC]JE

1. Zrédla bardzo znaczacej aktywnosci organizacji spolecznych w inicjowaniu
wspolpracy z samorzadem terytorialnym nalezy poszukiwaé¢ w fakcie, ze to na
gminach ciaza podstawowe, do$¢ S$ciSle okreslone zadania publiczne w zakresie
ochrony zwierzat (np. zadanie zapewnienia opieki bezdomnym zwierze¢tom).
Wspdlpraca organizacji spolecznych z samorzadem terytorialnym - zwlaszcza tych o
charakterze lokalnym, zorientowanych statutowo na podobne lub tozsame cele z
publicznymi zadaniami gmin - staje si¢ podstawowa mozliwosci wspétkonstytuowania
przez organizacje miejscowej polityki ochrony zwierzat. Tym bardziej, ze
ustawodawca pozostawil gminom - w granicach ogoélnych norm Ustawy o ochronie
Zwierzqt oraz Ustawy o utrzymaniu porzqdku i czystosci w gminach - wolnos¢
rozstrzygania o szczegélowych miejscowych rozwigzaniach w zakresie ochrony
zwierzat. Rola organizacji ochrony zwierzat jest w tym kontekscie bardzo istotna i
powinny one dazy¢ do nawigzywania wspolpracy z administracja samorzadowa, mimo
oporu urzednikow. Dane uzyskane podczas badania pokazuja, ze taka wspoélpraca jest
mozliwa oraz ze odbywa si¢ ona takze z korzyscia dla samych organizacji spolecznych,
ktore dzigki niej bardzo czesto uzyskuja wsparcie od gmin dla swojej dzialalnosci
statutowej.

2. Nalezy wskazaé, ze z mocy prawa dzialalnos$¢ organéw gminy jest jawna, a jednym
z wymiarow tej jawnosci jest prawo obywateli do pozyskiwania informacji publicznej
czy tez wstepu na sesje rady gminy (art. 11b Ustawy o samorzqdzie gminnym). Trzeba
pamigtaé takze o tym, Zze rada gminy jest organem stanowigcym prawo miejscowe
oraz kontrolnym wobec wladz wykonawczych gminy (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta; art. 15 w/w ustawy). To do kompetencji rady gminy nalezy uchwalanie
budzetu gminy czy tez miejscowego programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat. Warto zatem pozyskiwaé informacje
publiczng o dzialalnosci gminy w zakresie ochrony zwierzat, nawigzywa¢ wspélprace z
radnymi, uczestniczy¢ w sesjach rady gminy, lobbowaé na rzecz kompetentnych,
calo$ciowych i humanitarnych rozwigzan w zakresie ochrony zwierzat.
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3. Istotna jest rowniez mozliwos¢ kontrolnego dzialania organizacji spolecznych wobec
jednostek samorzadu terytorialnego. Organizacje powinny sta¢ na strazy tego, by
lokalne rozwiazania w zakresie ochrony zwierzat byly w pelni humanitarne i w pekni
zgodne z prawem. Tak np. a) organizacje ochrony zwierzat moga pozyskiwa¢ dane, w
tym tresci umow zawieranych przez gminy z przedsi¢gbiorcami odlawiajacymi bezdomne
zwierzeta (na zasadzie przepisow Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej), w celu $ledzenia praktyk postgpowania z takimi zwierze¢tami oraz
wydatkowanych w tym celu Srodkow publicznych; b) organizacje ochrony zwierzat nie
musza biernie godzi¢ si¢ z nieuwzglednieniem przez gminy ich negatywnych opinii w
zakresie programow zapewnienia opieki zwierz¢tom bezdomnym i w przypadku
stwierdzenia, Ze programy te naruszaja prawo, nie tylko moga, ale powinny skarzy¢
uchwaly o przyjeciu wadliwych programow do wojewody lub sadéw administracyjnych.
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IV. WSPOLPRACA ORGANIZACJI OCHRONY ZWIERZAT Z

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

WPROWADZENIE

W drugiej czesci ankiety badaniu poddano wspolprace organizacji ochrony zwierzat
z nieumundurowang administracja publicznag, w szczegolnosci z Inspekcja
Weterynaryjna oraz innymi (wskazanymi przez ankietowanych) instytucjami.

Inspekcja Weterynaryjna jest instytucja szczegolnie istotna w kontekscie statutowej
dzialalnosci organizacji ochrony zwierzat, poniewaz - z mocy Ustawy o ochronie
Zwierzqt - sprawuje ona nadzor nad przestrzeganiem przepisOw ochrony zwierzat.
Dodatkowo organizacje ochrony zwierzat moga z nia wspolpracowaé¢ w sprawowaniu
tegoz nadzoru (art. 34a w/w ustawy).

Zgodnie z art. 3 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej,
realizuje ona '"zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia
publicznego". W szczegolnosci Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzér nad
wymaganiami weterynaryjnymi dla prowadzenia takiej dzialalnosci jak np.
schroniska dla bezdomnych zwierzat, zarobkowy transport zwierzat, chow i hodowla
zwierzat gospodarskich, targi i wystawy zwierzat (art. 1 Ustawy z dnia 11 marca 2004
roku o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakainych zwierzqt).
Inspekcja Weterynaryjna sprawuje ponadto nadzor nad przestrzeganiem przepisow
Ustawy o doswiadczeniach na zwierzetach w zakresie hodowli i utrzymywania
zwierzat doswiadczalnych (art. 33 w/w ustawy).

Wsroéd instytucji administracji publicznej, na wspolprace z ktorymi wskazali
nieliczni ankietowani, znalazla si¢ m.in. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
(wojewodzki organ nadzoru w zakresie ochrony przyrody, w tym gatunkowej
ochrony zwierzat oraz ochrony §rodowiska) oraz Inspekcja Sanitarna (lokalny organ
nadzoru w zakresie ochrony zdrowia publicznego).
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WSPOLPRACA ORGANIZAC|I OCHRONY ZWIERZAT Z INSPEKCJA WETERYNARYJNA:
INICJOWANIE WSPOLPRACY

Zgodnie z deklaracjami badanych organizacji, wspolpraca miedzy nimi i organem
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow Ustawy o ochronie zwierzqt, tj. Inspekcja
Weterynaryjna, inicjowana byla z reguly przez same organizacje pozarzadowe
(59,26%0), jedynie sporadycznie za$§ przez urzednikow Inspekcji Weterynaryjnej
(17,28%). Podnies¢ nalezy dodatkowo, Zze znaczna grupa organizacji wskazala w badaniu
(40,74%), ze takiej wspolpracy w ogodle nie inicjowala.

59,26%

TAK
M inicjatywa organizacji
MW inicjatywa IW

NIE

82,72%
T T T T T
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Wykres 17: Inicjowanie wspotpracy w zakresie ochrony zwierzat pomiedzy Inspekcja Weterynaryjng (IW) i organizacjami spotecznymi.
Prezentacja danych ilosciowych opartych na deklaracjach uczestnikéw i uczestniczek badania ankietowego.

W odpowiedziach opisowych na pytanie 26, dotyczace powodow braku inicjatywy ze strony
organizacji w nawiazywaniu wspolpracy z Inspekcja Weterynaryjna w zakresie ochrony
zwierzat, wskazywano zazwyczaj, ze ,nie bylo takiej potrzeby”. Pojawily si¢ rowniez
stwierdzenia o ,braku wiary w skuteczno$¢ inicjatywy”, ,,niechgci urzednikéw” wobecC
przedstawicieli organizacji ochrony zwierzat wyrazanej w oficjalnej korespondencji, czy tez
wskazanie, ze organ ten ma inne priorytety i odmiennie — niz organizacje ochrony zwierzat —
postrzega dobro zwierzat. Wskaza¢ nalezy, ze najbardziej kategoryczne i dosadne sady
organizacji ochrony zwierzat w badaniu dotyczyly wlasnie odpowiedzi na to pytanie.

Inspekcja Weterynaryjna jedynie w sporadycznych przypadkach inicjowata wspolprace
w zakresie ochrony zwierzqt 7 organizacjami spolecznymi. Wspolpraca taka (jesli w
ogole) inicjowana byla 7 reguly przez organizacje ochrony zwierzqt. 40,74% badanych
organizacji nigdy nie inicjowalo takiej wspolpracy.
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WSPOLPRACA ORGANIZACJI OCHRONY ZWIERZAT Z INSPEKCJA WETERYNARYJNA:
INTERWENC]JE

Niezaleznie od zZrédla inicjatywy, 69,62% badanych organizacji zadeklarowalo, Ze nie
nawigzalo wspoélpracy z Inspekcja Weterynaryjng w zakresie ochrony zwierzat.
Wspoipraca nielicznych organizacji ochrony zwierzat z Inspekcja Weterynaryjna dotyczyla
glownie wspoldzialania w zakresie przestrzegania przepisOw ochrony zwierzat, w tym
podczas dzialan interwencyjnych w przypadkach podejrzenia zngcania si¢ nad zwierzgtami
przez ich opiekunow lub wilascicieli.

Zaledwie 17,07% badanych organizacji ocenilo udzial Inspekcji Weterynaryjnej w
prowadzonych interwencjach na rzecz ochrony zwierzat jako ,,pomocny”, 7,32%
badanych organizacji okreslito go jako raczej ,,niepomocny”, a 30,49% wskazalo, ze
Inspekcja Weterynaryjna albo bagatelizowala sytuacje¢ zwierzat, albo tez odmawiala
udzialu w interwencji lub podejmowania wlasnych dzialan nadzorczo-wyjasniajacych.

B pomocna, wspierata
organizacje

17,07%

7329 M niepomocna,

!

wspierata opiekuna
zwierzat

bagatelizowata
sytuacje, odmawiata
pomocy

M nie byto wspdlnej
interwencji

Wykres 18: Ocena udziatu Inspekcji Weterynaryjnej w interwencjach organizacji ochrony zwierzat dotyczacych przypadkéw podejrzenia
znecania sie nad zwierzetami przez ich opiekunéw.

Badane organizacje wskazaly ponadto, Zze podczas wspolnych interwencji Inspekcja
Weterynaryjna na ogét (33,33%) oceniala mniej krytycznie (,,bardziej pozytywnie”)
dobrostan 1 warunki utrzymywania zwierzat niz przedstawiciele organizacji ochrony zwierzat;
sporadycznie (3,70%) bardziej krytycznie, czasami za$ (7,41%) nie byto istotnych réznic w
tego typu ocenach.
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Wykres 19: Ocena dobrostanu i warunkéw bytowania zwierzat przez urzednikdw Inspekcji Weterynaryjnej w stosunku do oceny
przedstawicieli (przedstawicielek) organizacji ochrony zwierzat podczas wspélnych interwencji.

Dla podsumowania tej czeSci wskazaé nalezy, ze zdaniem wigkszosci badanych
organizacji (51,86%) Inspekcja Weterynaryjna wspolpracuje z organizacjami ochrony
zwierzat niechgtnie (raczej niechgtnie, zdecydowanie niechetnie) lub tez w ogole nie chce
podejmowa¢ z nimi wspolpracy.

m zdecydowanie chetnie

M raczejchetnie

M raczejniechetnie

m zdecydowanie niechetnie

H nie chce podejmowac w ogdle

M nie mam zdania

Wykres 20: Che¢ wspoétpracy Inspekcji Weterynaryjnej z organizacjami ochrony zwierzat w ocenie przedstawicieli (przedstawicielek) ngo.
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’v

Wigkszos¢ badanych organizacji spolecznych nigdy nie wspolpracowala 7 Inspekcjq
Weterynaryjnq w zakresie ochrony zwierzqt. Z Kolei organizacje wspdlpracujgce z
Inspekcjq Weterynaryjnq ocenily bardzo krytycznie jej udzial w prowadzonych wspdlnie
dzialaniach interwencyjnych na rzecz zwierzqt. Przedstawiciele i przedstawicielki ngo
uznali, e Inspekcja Weterynaryjna na ogol mniej krytycznie nii oni ocenia warunki
bytowania oraz dobrostan zwierzqt. Zdaniem wigkszosci badanych organizacji Inspekcja
Weterynaryjna niechetnie wspolpracuje z organizacjami ochrony zwierzqt.

WSPOLPRACA ORGANIZACJI OCHRONY ZWIERZAT Z INNYMI INSTYTUCJAMI
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE])

Tylko 16.05% badanych organizacji wskazalo, ze wspolpracowalo takie z innymi
nieumundurowanymi organami administracji publicznej w ramach swojej dzialalnosci
statutowej na rzecz zwierzat. Ankietowani wskazywali tutaj glownie na Regionalne
Dyrekcje Ochrony Srodowiska, Wydzialy Ochrony Srodowiska dzialajace w obrebie organow
administracji publicznej réznego szczebla oraz Inspekcjg Sanitarna. 53.85% w/w organizacji
pozytywnie ocenilo wspolipracg z tymi instytucjami.
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PODSUMOWANIE ORAZ REKOMENDAC]JE

1. Organizacje ochrony zwierzat podchodza do wspélpracy z Inspekcja Weterynaryjna
ze znacznj rezerwa, a sama Inspekcja Weterynaryjna - w opinii przedstawicieli i
przedstawicielek badanych ngo - nie tylko sporadycznie inicjuje wspolprace z
sektorem pozarzadowym, ale takze wspolpracuje z nim niech¢tnie. Wskaza¢ nalezy, ze
w obecnym stanie prawnym Inspekcja Weterynaryjna nie ma wyraznego obowiazku
podejmowania wspolpracy z organizacjami ochrony zwierzat w jakimkolwiek
zakresie. Sama Ustawa o ochronie zwierzqt W ust. 3 art. 34a stanowi jedynie, ze to
organizacje ochrony zwierzat moga (a wigc nawet nie musza) wspoldziala¢ z Inspekcja
Weterynaryjna w sprawowaniu nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ochrony
zwierzat. Ani w/w ustawa, ani tez jakikolwiek inny akt prawny, nie precyzuja jednak
na czym dokladnie tego typu wspoéldzialanie mialoby polegaé. Ustawa o Inspekcji
Weterynaryjnej (art. 4 ust. 1) naklada na te instytucje¢ obowiazek wspolpracy (,,Organy
Inspekcji, przy wykonywaniu swoich zadan, wspélpracuja”) jedynie z administracja
rzadowa, samorzadowa oraz samorzadem lekarsko-weterynaryjnym. Stad ten
jednostronny zapis Ustawy o ochronie zwierzqt - ustanawiajacy mozliwos¢
wspoldzialania po stronie organizacji i brak obowiazku wspoldzialania po stronie
inspekcji - nalezy potraktowaé¢ jako zapis czysto deklaratywny i w praktyce
nieegzekucyjny. Méwiac po prostu: ani organizacje ochrony zwierzat nie maja
narzedzi prawnych, by egzekwowaé¢ wspolprace z Inspekcja Weterynaryjng, ani
inspekcja nie ma obowiazku wspolpracy i wspéldzialania z sektorem ngo w zakresie
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow ochrony zwierzat.

2. Kwestie wspoélpracy pomiedzy Inspekcja Weterynaryjng i organizacjami ochrony
zwierzat dodatkowo komplikuje fakt niejasnego statusu tego organu administracji
publicznej w ramach humanitarnej ochrony zwierzat, ktory slusznie zostal rozpoznany
przez znaczaca grupe badanych organizacji. Inspekcja Weterynaryjna jest instytucja
administracji publicznej powolang zasadniczo, jak wskazano we wprowadzeniu do tej
czesci, w celu ochrony zdrowia publicznego w zwiazku z ochrona zdrowia zwierzat i
bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierz¢cego. To w ramach tego celu
Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzor nad przestrzeganiem wymagan
weterynaryjnych w zakladach i instytucjach, w ktorych gromadzone sa zwierzeta lub
w ktorych wytwarzane lub przetwarzane sa produkty pochodzenia zwierzecego - tak
samo na targowiskach, fermach jak i w schroniskach dla bezdomnych zwierzat.
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Zasadniczym ustrojowym celem Inspekcji Weterynaryjnej jest ochrona zdrowia ludzi
poprzez ochron¢ zdrowia zwierzat, nie za§ humanitarna ochrona zwierzat ustanowiona
przez Ustawe o ochronie zwierzqt. \W Polsce de facto nie istnieje publiczny organ nadzoru
nad humanitarna ochrona zwierzat, a Inspekcja Weterynaryjna wykonuje te zadania
(jesli w ogole) jedynie ubocznie. Nie jest ponadto zrozumiale, na czym w ogéle mialby w
praktyce polega¢ nadzor nad przestrzeganiem przepisow ochrony zwierzat prowadzony
przez Inspekcje¢ Weterynaryjna: trudno ustali¢ kto mialby by¢ nadzorowany i na czym
w rzeczywisto$ci mialby ten nadzor polegaé. Zwazy¢ nalezy bowiem, Ze to organizacje
ochrony zwierzat posiadaja $cisle okreslone w Ustawie o ochronie zwierzqt uprawnienia
zwigzane z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow tejze ustawy, nie za$ Inspekcja
Weterynaryjna. Tak np. to przedstawiciel (przedstawicielka) organizacji ochrony
zwierzat ma uprawnienie do czasowego odbioru zwierzecia wlascicielowi lub opiekunowi
w trybie natychmiastowym; to organizacje ochrony zwierzat maja uprawnienie do
wykonywania praw pokrzywdzonego w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia
przeciwko ochronie zwierzat. Uprawnien tych nie posiada Inspekcja Weterynaryjna,
trudno wigc oczekiwaé, ze bedzie wspierala dzialalno$¢ organizacji ochrony zwierzat w
zakresie, co do ktérego sama nie posiada uprawnien.

3. Wspélpraca organizacji ochrony zwierzat z Inspekcja Weterynaryjna bywa jednak
przydatna - biorac pod uwage humanitarng ochrone zwierzat - chociaz nie ma tzw.
"twardych" Srodkow jej egzekucji przez organizacje. Przede wszystkim w sytuacjach,
gdy podejrzenie znecania si¢ nad zwierzetami dotyczy zakladéw nadzorowanych z mocy
prawa (gléwnie Ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt i zwalczaniu chorob zakaZnych
zwierzqt) przez Inspekcje Weterynaryjna, a wigc np. placowek zajmujacych si¢ chowem i
hodowla zwierzat gospodarskich, targow czy tez schronisk dla bezdomnych zwierzat.
Inspekcja Weterynaryjna w zakresie prowadzenia nadzoru weterynaryjnego w tego typu
zakladach posiada ustawowe uprawnienia, ktére nie sa dostepne przedstawicielom
(przedstawicielkom) organizacji ochrony zwierzat, a ktorych zastosowanie moze
doprowadzi¢ do ujawnienia stanu faktycznego cho¢by na zamknigtych fermach zwierzat
gospodarskich, a w efekcie do poprawy losu zwierzat oraz pociagnigcia sprawcow
naruszen dobrostanu zwierzat do odpowiedzialnosci prawno-karnej. | tak dla
przykladu: pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej maja prawo do przeprowadzania
kontroli w placowkach przez siebie nadzorowanych w kazdym czasie, w tym — jesli jest
to konieczne dla skutecznego przeprowadzenia kontroli - funkcjonariusze policji maja
jednoznaczny obowiazek udzielenia pracownikom inspekcji wsparcia i pomocy (art. 19.
Ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej). Oczywiscie to, ze pracownicy Inspekcji
Weterynaryjnej posiadaja takie uprawnienia, nie oznacza, ze beda z nich korzystali w
kazdym przypadku lub Ze beda korzystali z nich w ogole.
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Wskaza¢ nalezy rowniez, ze Inspekcja Weterynaryjna ma mozliwo$¢ dopuszczenia do
prowadzonych przez siebie dzialan nadzorczo-kontrolnych w placowkach nadzorowanych
przedstawicieli i przedstawicielki organizacji ochrony zwierzat, jesli zechca oni
wspoldzialaé w tym zakresie z inspekcja, ale — jak juz wskazano - nie ma ona takiego
obowiazku. Zwazy¢ nalezy rowniez, co takze slusznie zauwazyli uczestnicy badania, iz
oceny dobrostanu zwierzat oraz warunkow ich bytowania dokonywane przez urzednikow
Inspekceji Weterynaryjnej moga rozni¢ si¢ od ocen dokonywanych przez przedstawicieli i
przedstawicielki organizacji ochrony zwierzat. Trudno si¢ temu dziwi¢, skoro zasadnicze
cele dzialania obu tych podmiotow sg calkowicie odmienne.

4. Nieznaczna cze¢S¢ badanych organizacji spolecznych, w zaleznosci od rzeczywiscie
realizowanych przez siebie form dzialalnoSci statutowej na rzecz ochrony zwierzat,
podejmowala wspoélprace réwniez z innymi instytucjami administracji publicznej. Dla
przykladu, organizacje zajmujace si¢ ochrona zwierzat innych niz zwierzeta domowe
podejmowaly wspolprace z organem nadzoru w zakresie ochrony przyrody, gatunkowej
ochrony zwierzat i ochrony srodowiska, tj. (Regionalna, Generalng) Dyrekcja Ochrony
Srodowiska. Opinie co do wartosci tej wspolpracy dla realizacji statutowych celow
organizacji byly podzielone, nieznacznie tylko przewazala pozytywna ocena takiej
wspolpracy. Zwazy¢ nalezy, ze brak w polskim systemie ochrony zwierzat organu
panstwowego jednoznacznie sprawujacego nadzor nad humanitarna ochrong zwierzat
sprawia, ze takze cele innych niz Inspekcja Weterynaryjna instytucji publicznych nie
musza by¢ zgodne z celami organizacji ochrony zwierzat. Determinuje to zasadniczo
zaré6wno mozliwos¢ wspélpracy pomigedzy administracja publiczng i organizacjami
ochrony zwierzat, jak tez zakres tej wspolpracy. | tak np. humanitarna ochrona dzikich
zwierzat chronionych, na rzecz ktorej czesto dzialaja organizacje spoleczne, nie jest
istotnym elementem dzialalnosci podejmowanej przez Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Te
bowiem skupione sa - obok innych zadan - na gatunkowej ochronie zwierzat (tj. dotyczacej
gatunkow, populacji, siedlisk), nie zas§ na incydentalnych i nie majacych znaczenia dla
stanu populacji chronionego gatunku zdarzeniach, cho¢by wiazaly si¢ one z cierpieniem
lub $miercig poszczegolnych osobnikow.
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V. WSPOLPRACA ORGANIZACJI OCHRONY ZWIERZAT ZE
SEUZBAMI MUNDUROWYMI

WPROWADZENIE

W trzeciej czeSci ankiety badaniu poddano wspolprace organizacji ochrony zwierzat z
tzw. stuzbami mundurowymi, czyli wysoce sformalizowanymi jednostkami administracji
publicznej, ktore w imieniu panstwa podejmuja dzialania zwiazane z zapewnieniem
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, w tym egzekucja przestrzegania prawa. W
trakcie badania szczegélnie skupiono si¢ na tych sluzbach mundurowych, z ktorych
dzialaniami na ogol spotykaja si¢ organizacje spoleczne w realizacji swoich statutowych
celow dotyczacych ochrony zwierzat, a wiec przede wszystkim na wspolpracy
organizacji z policja, straza gminng oraz straza pozarna.

Ustawa o ochronie zwierzqt w art. 40 stanowi, Ze organizacje ochrony zwierzat moga
wspoldziala¢ z wlasciwymi instytucjami panstwowymi i samorzadowymi w ujawnianiu
oraz Sciganiu przestepstw i wykroczen przeciwko ochronie zwierzat. Organizacjom
ochrony zwierzat przystuguje takze szczegolne uprawnienie do wykonywania praw
pokrzywdzonego w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia dotyczace ochrony zwierzat
(art. 39 w/w ustawy). Organizacje ochrony zwierzat maja takze prawo czasowego
odebrania zwierzecia wlascicielowi w przypadku podejrzenia zngcania si¢ nad nim przez
opiekuna oraz gdy jednoczesnie dalsze pozostawanie tego zwierzecia u dotychczasowego
opiekuna zagraza zdrowiu lub zyciu zwierzecia bez uprzedniej decyzji administracyjnej
gminy (art. 7 ust.3 w/w ustawy).

Egzekucja wyrazonych w Ustawie 0 ochromie zwierzqt uprawnien przedstawicieli i
przedstawicielek organizacji ochrony zwierzat na ogél wymaga Scistej wspolpracy oraz
wsparcia ze strony sluzb mundurowych. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji interwencji
organizacji spolecznych w przypadkach podejrzenia zn¢cania si¢ nad zwierz¢ciem przez
jego opiekuna i np. koniecznos$ci czasowego odebrania mu zwierzecia, w ktorych czesto
niezbedne jest skorzystanie z egzekucyjnych uprawnien stuzb mundurowych by
cierpiace zwierz¢ odebra¢ mimo braku woli wspoélpracy w tym zakresie ze strony
opiekuna zwierzecia. Tym przed kim chroni zwierz¢ w takich przypadkach Ustawa o
ochronie zwierzqt jest bowiem jego opiekun, a organizacjom ochrony zwierzat — mimo
w/w uprawnienia - nie przysluguja zadne szczegélne instrumenty egzekucyjne w tym
zakresie.
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Przedstawiciele i przedstawicielki organizacji ochrony zwierzat spotykaja si¢ takze ze
stuzbami mundurowymi podczas wykonywania praw pokrzywdzonego na etapie
postepowania karnego (policja) czy tez koniecznosci udzielenia bezposredniej pomocy
cierpigcym zwierze¢tom, np. ofiarom zdarzen komunikacyjnych i klgsk zywiolowych
(policja, straz gminna, straz pozarna).

PRZEDMIOT WSPOLPRACY ORGANIZAC]JI OCHRONY ZWIERZAT ZE StUZBAMI
MUNDUROWYMI

87,65% badanych organizacji wspolpracowalo ze stuzbami mundurowymi w zakresie
swojej dzialalnosci statutowej na rzecz ochrony zwierzat. Organizacje, ktore nie
podejmowaty wspolpracy ze stuzbami mundurowymi jako rzeczywiscie realizowany cel
dziatalnosci wskazywaty na ogoét ,,dzialalnos¢ adopcyjna”, ,dogoterapig”, ,,pozytywne
szkolenie pséw”, ,edukacje”, a wigc obszary aktywnos$ci niewymagajace podejmowania
Wspolpracy tego rodzaju.

B WSPOLPRACA ZE
StUZBAMI
MUNDUROWYMI

B BRAK WSPOLPRACY

Wykres 21: Wspétpraca pomiedzy organizacjami ochrony zwierzat a stuzbami mundurowymi.
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Organizacje ochrony zwierzat na ogol wspoélpracowaly z policja (77,78%) i straza
gminng (miejska; 70,37%), zdecydowanie rzadziej ze straza pozarng (38,27%). Zaledwie
trzy badane organizacje wspolpracowaty z innymi shuzbami mundurowymi (Stuzba Celna,
Stuzba Wigzienna, Straz Ochrony Kolei).

Wspolpraca organizacji ze stuzbami mundurowymi dotyczyta przede wszystkim interwencji
w przypadkach podejrzenia zngcania si¢ nad zwierzgtami przez ich opiekunow (76,54%) oraz
udzielania pomocy zwierzgtom rannym, poszkodowanym, bezdomnym lub wolno bytujacym
(54,32%). Wsrod innych (7,41%) form i skutkow wspolpracy pomigdzy organizacjami
ochrony i shuzbami mundurowymi ankietowani wskazywali m.in. objgcie kwestii zwiazanych
ze zwierzetami numerem alarmowym 112; zorganizowanie pomiaru predkosci pojazdow w
strefie ograniczenia predkosci, w ktorej migruja jeze europejskie; wspolne dziatania
edukacyjne; zbiorke karmy dla zwierzat przez straz miejska.

77,78%

POLICIA
22,22%

) 70,37%
STRAZ GMINNA {MIEJSKA)

W TAK
mNIE

. 38,27%
STRAZ POZARNA
61,73%

INNE StUZBY
96,30%

T T T
0,00%  20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Wykres 22: Stuzby mundurowe, z ktérymi wspotpracowaty badane organizacje ochrony zwierzat. Inne stuzby: Stuzba Celna,
Stuzba Wiezienna, Straz Ochrony Kolei.

Zdecydowana wigkszos¢ (87,65%) badanych organizacji ochrony zwierzqt
wspolpracowalta ze stuzbami mundurowymi w zakresie swojej dziatalnosci statutowej
na rzecz zwierzqt. Organizacje na ogol wspolpracowaly 7 policjq, straiq gminng oraz
strazq pozarnq przede wszystkim w zakresie interwencji na rzecz zwierzqt - ofiar

znecania sig oraz w przypadkach koniecznosci udzielenia pomocy zwierzetom rannym
lub bezdomnym.
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76,54%
INTERWENCIE

23,46%

POMOC ZWIERZETOM 54,32%

POSZKODOWANYM, BEZDOMNYM -;,53%
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) . 25,93% ENIE
WYMIANA DOSWIADCZEN
74,07%

7,41%

INNE FORMY

92,59%

T
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Wykres 23: Formy wspétpracy pomiedzy organizacjami ochrony zwierzat a stuzbami mundurowymi w ocenie przedstawicieli
(przedstawicielek) organizacji.

OCENA WSPOLPRACY ORGANIZACJI OCHRONY ZWIERZAT ZE SLUZBAMI
MUNDUROWYMI ORAZ STOSUNKU StUZB MUNDUROWYCH DO KWESTII
ZWIAZANYCH Z OCHRONA ZWIERZAT

71,83%  badanych organizacji spolecznych wspoélpracujacych ze shluzbami
mundurowymi ocenilo wzajemna wspolprace pozytywnie, w tym 23,94% zdecydowanie
pozytywnie. Tylko 4,23% badanych organizacji ocenito ja zdecydowanie negatywnie.

66,67% badanych organizacji ocenilo udzial stuzb mundurowych w prowadzonych
przez siebie interwencjach na rzecz zwierzat jako pomocny, w tym 20,99% badanych
organizacji ocenilo go jako zdecydowanie pomocny. Tylko 1 badana organizacja uznala
ten udzial jako zdecydowanie zbedny.
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B zdecydowanie pozytywna

M raczejpozytywna

W raczejnegatywna

M zdecydowanie
negatywna

¥ nie mam zdania

Wykres 24: Ocena wspotpracy pomiedzy organizacjami ochrony zwierzat a stuzbami mundurowymi przez przedstawicieli
(przedstawicielki) organizaciji.

M zdecydowanie pomocny

H raczej pomocny

1,23%

1,23% M raczejzbedny

m zdecydowanie zbedny

M bez znaczenia

B SM nie braly udziatu w
interwencjach

M nie mam zdania

Wykres 25: Udziat stuzb mundurowych (SM) w interwencjach organizacji ochrony zwierzat w ocenie przedstawicieli
(przedstawicielek) organizacji.
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Zdecydowana wigkszos¢ (71,83%) badanych organizacji ochrony zwierzqt pozytywnie
ocenita wspolprace ze stuibami mundurowymi. Zdecydowanie pozytywne oceny tej
wspolpracy znaczqco przewaiyly oceny zdecydowanie negatywne. Podobnie wigkszos¢
badanych organizacji ochrony zwierzqt ocenilo udzial stuib mundurowych w
podejmowanych przez siebie interwencjach na rzecz ochrony zwierzqt jako pomocny.

69,14% badanych organizacji bezposrednio zetknelo si¢ w swoich dzialaniach na rzecz
ochrony zwierzat z lekcewazacym stosunkiem stuzb mundurowych. 50,91% badanych
organizacji wskazalo przy tym, ze lekcewazace reakcje stuzb mundurowych w stosunku do
kwestii zwiazanych z ochrona zwierzat lub dziatalnosci organizacji w tym zakresie pojawiaty
si¢ raczej rzadko lub sporadycznie. Dotyczyty one przede wszystkim dzialan zwiazanych z
ujawnianiem oraz §ciganiem przestepstw 1 wykroczen przeciwko ochronie zwierzat (52,50%)
oraz koniecznosci udzielenia bezposredniej pomocy zwierz¢tom, np. poszkodowanym w
zdarzeniach komunikacyjnych (35,00%). 6 badanych organizacji wskazalo takze na inne
sytuacje lub zdarzenia, w ktorych spotkaly si¢ one z lekcewazacym stosunkiem stuzb
mundurowych, a ktorych nie dalo si¢ zaklasyfikowa¢ do pierwotnie przyjetych w badaniu
kategorii. Dotyczyly one m.in. lekcewazenia przez stuzby mundurowe zgloszen w zakresie
btakajacego si¢ agresywnego psa oraz interwencji w spornych sprawach zwiazanych z kotami
wolno bytujacymi.

66,67% badanych organizacji zetkne¢lo si¢ z lekcewazacym stosunkiem shuzb
mundurowych takze posrednio, na skutek zgloszen do organizacji tego rodzaju
incydentow przez osoby lub instytucje. Zdaniem 55,56% ankietowanych zgloszenia
dotyczace lekcewazacego stosunku stuzb mundurowych w stosunku do kwestii ochrony
zwierzat wplywaty do organizacji czg¢sto.
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B TAK
H NIE

Wykres 26: Lekcewazacy stosunek stuzb mundurowych w kwestiach zwigzanych z ochrong zwierzat oraz dziatalnoscia organizacji
ochrony zwierzat w tym zakresie w ocenie przedstawicieli (przedstawicielek) ngo.

1,82% 10,91%

‘ M zdecydowanie czesto
M raczejczgsto
W raczejrzadko
M sporadycznie
B nie mam zdania

Wykres 27: Wystepowanie lekcewazacych reakcji stuzb mundurowych w kwestiach zwigzanych z ochrong zwierzat w ocenie
przedstawicieli (przedstawicielek) organizacji ochrony zwierzat.
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ujawnianie oraz Sciganie przestepstw i
wykroczen p-ko ochronie zwierzat

bezposrednia pomoc zwierzetom %

czasowy odbidr zwierzecia opiekunowi w

BTAK
trybie art. 7-3 UOZ

80,00%
B NIE

. tuaci
inne sytuacje 92,50%
wykonanie decyzji gminy o czasowym
odbiorze zwierzecia opiekunowi w tryhie
art.7-1U0Z

97,50%
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Woykres 28: Sytuacje i zdarzenia, w ktérych ujawniat sie lekcewazacy stosunek stuzb mundurowych w ocenie przedstawicieli

(przedstawicielek) organizacji ochrony zwierzat.

Znaczqca grupa (69,14%) badanych organizacji ochrony zwierzqt bezposrednio
zetknela sie w czasie swojej dziatalnosci z lekcewaiqcym stosunkiem stuzb
mundurowych. Dotyczytl on glownie kwestii zwiqzanych 7 ujawnianiem oraz sciganiem
przestepstw i wykroczen przeciwko ochronie zwierzqt, a takie koniecznosci udzielenia
pomocy zwierzetom. W opinii wigkszosci przedstawicieli i przedstawicielek organizacji
ochrony zwierzqt pojawial si¢ on jednak raczej rzadko lub sporadycznie. Do wigkszosci
badanych organizacji ochrony zwierzqt czesto docieraly takze zgloszenia od 0sob lub

innych instytucji wskazujqce na lekcewazqcy stosunek stuzb mundurowych wzgledem
kwestii zwiqzanych 7 ochronq zwierzqt.

Ankietowani najbardziej pozytywnie ocenili udzial funkcjonariuszy policji (32,14%)
oraz strazy gminnej (miejskiej; 23,81%) podczas podejmowanych przez organizacje
spoleczne interwencji na rzecz ochrony zwierzat. Przedstawiciele oraz przedstawicielki
organizacji ochrony zwierzat tylko nieznacznie czgsciej (46,92%) uznawali w badaniu, ze
stuzby mundurowe niechgtnie podejmuja wspoOlpracg z organizacjami na rzecz ochrony

zwierzat w stosunku do ankietowanych, ktérzy mieli odmienne zdanie w tej kwestii (43,21%).
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® POLICIA
B STRAZ GMINNA
(MIEJSKA)

= STRAZ POZARNA

m ZADNA

B NIEMAM ZDANIA

Wykres 29: Stuzby mundurowe, ktérych wsparcie i pomoc podczas interwencji na rzecz zwierzat najbardziej pozytywnie ocenili
przedstawiciele i przedstawicielki organizacji spotecznych (% wskazan).

9,88% 7,41% M podejmujg wspdtprace
zdecydowanie chetnie

M podejmujg wspdtprace
raczejchetnie

M podejmujg wspdtprace
raczej niechetnie

M podejmujg wspdtprace
zdecydowanie niechetnie

M nie mam zdania

Wykres 30: Ocena checi wspétpracy stuzb mundurowych z organizacjami ochrony zwierzat przez przedstawicieli (przedstawicielki)

organizacji.

3}
o)
o
o
+
wm

Projekt ,Sie¢ OFF - Ogolnopolskie Forum Fauna” UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI wspotfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej EUROPEJSKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNCSCI w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. FUNDUSZ SPOLECZNY




Fundacja Czarna Owca Pana Kota
ul. Dietla 45/13, 31-039 Krakow

www.czarnaowca.org, e-mail: fundacja@czarnaowca.org, tel. 0 609 734 331 |
KRS: 0000325626, NIP: 6751410960, REGON: 120874878

Ankietowani najbardziej pozytywnie ocenili udzial funkcjonariuszy policji (32,14%)
oraz straiy gminnej (miejskiej; 23,81%) podczas podejmowanych przez organizacje
spoleczne interwencji na rzecz ochrony zwierzqt. Podobna liczha ankietowanych
uznata, Ze stuiby mundurowe niechetnie wspolpracujq z organizacjami ochrony

zwierzqt, jak Ze wspolpracujq one 7 nimi chetnie.

Zdaniem 75,31% przedstawicieli i przedstawicielek badanych organizacji ochrony
zwierzat znajomos¢ prawa ochrony zwierzat wsSrod funkcjonariuszy stuzb
mundurowych jest staba. Funkcjonariusze stuzb mundurowych, w opinii ankietowanych,
niech¢tnie podejmuja wspoOlprace z organizacjami pozarzadowymi w celu podniesienia
poziomu znajomosci prawa ochrony zwierzat lub nabycia do§wiadczenia w postgpowaniu ze
zwierzgtami. Tylko do 11,11% badanych organizacji spolecznych shuizby mundurowe
zwracaly si¢ z prosba o przeszkolenie w zakresie prawa ochrony zwierzat lub procedur
postgpowania ze zwierzetami. Takze organizacje spoleczne niezbyt chetnie zwracaty si¢ do
shuzb mundurowych z propozycjami przeszkolenia funkcjonariuszy — na fakt taki wskazato
tylko 37,04% badanych organizacji. Oferty organizacji albo nie spotykaly si¢ jednak z
odpowiedzia stuzb mundurowych (27,59%), albo tez spotykaly si¢ z ich negatywna reakcja
(34,49%). 37,93% badanych organizacji wskazalo, ze ich oferty szkolen spotkaly si¢ z
pozytywng reakcja stuzb mundurowych.

37,04%
TAK

moferty szkolen dla
funkcjonariuszy kierowane
przezngo do SM

M propozycje przeszkolenia
funkcjonariuszy kierowane
przezSM do ngo

NIE
88,89%

T T T
0,00% 20,00% 40,004 60,00 80,00% 100,00%

Wykres 31: Aktywnos$¢ organizacji ochrony zwierzat (ngo) oraz stuzb mundurowych (SM) w zakresie propozycji wymiany wiedzy i
doswiadczen w ocenie przedstawicieli (przedstawicielek) ngo.
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Wykres 32: Reakcje stuzb mundurowych na propozycje szkoler w zakresie ochrony zwierzat kierowane do nich przez organizacje
spoteczne w ocenie przedstawicieli (przedstawicielek) ngo.

W opinii wig¢kszosci przedstawicieli i przedstawicielek badanych organizacji ochrony
zwierzqt, znajomoscé prawa ochrony zwierzqt wsrod funkcjonariuszy stuzb mundurowych
jest niedostateczna. Stuiby mundurowe niechetnie zwracajq si¢ do organizacji
pozarzqdowych 7z prosbq o przeszkolenie funkcjonariuszy w zakresie ochrony zwierzqt.
TakzZe organizacje ochrony zwierzqt nie sq zbyt aktywne w proponowaniu tego typu
szkolen stuzbom mundurowym. Propozycje szkolen nie spotykajq sig zresztq najczesciej
zainteresowaniem stuzb mundurowych.
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PODSUMOWANIE ORAZ REKOMENDAC]JE

1. Przeprowadzone badanie potwierdzilo, ze organizacje ochrony zwierzat czesto i
powszechnie wspoélpracuja ze stuzbami mundurowymi w zakresie swojej aktywnosci
na rzecz zwierzat. Jak wskazano we wprowadzeniu do niniejszej czeSci raportu,
wspolpraca ta jest oczywiscie konieczna zwlaszcza w przypadku organizacji aktywnie
podejmujacych interwencje, m.in. po to by mogly one egzekwowa¢ swoje uprawnienia
przewidziane przepisami Ustawy o ochronie zwierzqt. Przedstawiciele i
przedstawicielki wigkszosci badanych organizacji spolecznych bardzo pozytywnie
ocenili wspolprace organizacji pozarzadowych ze sluzbami mundurowymi, w
szczegolnosci za$ z policja i straza gminng (miejska), a udzial funkcjonariuszy stuzb
mundurowych we wspolnych interwencjach uznali za ,,pomocny”. W ankietach
pojawialy si¢ nawet dopiski ankietowanych, ze nie tylko oceniaja wspoélprace ze
sltuzbami mundurowymi pozytywnie, ale Ze oceniaja ja ,,najlepiej” (tj. w najwiekszym
stopniu pozytywnie) ze wszystkich badanych form wspolpracy. Taki tez w istocie jest
poréwnawczy wynik niniejszego badania.

2. Na tak wysokag ocen¢ wspolpracy ze stuzbami mundurowymi nie wplynelo nawet to,
ze jednoczesnie W opinii przedstawicieli i przedstawicielek badanych organizacji: a)
funkcjonariuszy stuzb mundurowych cechuje raczej niska znajomos$¢é przepisow
prawa ochrony zwierzat, a dodatkowo zdecydowanie nie sa chetni by pozyskiwaé
wiedze i doSwiadczenie w tej dziedzinie; b) sluzby mundurowe raczej niechetnie
podejmuja wspolprace z organizacjami spolecznymi w zakresie ochrony zwierzat
(chociaz przeciwna teza znalazla w badaniu prawie tyle samo zwolennikéw); c)
funkcjonariuszom stuzb mundurowych zdarza si¢ lekcewazacy stosunek do kwestii
zwiazanych z ochrong zwierzat.

Wysoka ocena wspélpracy organizacji ze stuzbami mundurowymi wynika zapewne w
czeSci z formalnego charakteru tych organéw administracji publicznej, w ramach
ktorego Scisle okreslone sa zasady dzialania i zachowania funkcjonariuszy. Kwestia
wspolpracy lub jej braku z przedstawicielami (przedstawicielkami) organizacji
ochrony zwierzat nie jest tutaj na ogél zaledwie wyrazem checi lub niecheci
funkcjonariuszy i np. podczas wspoldzialania z organizacjami spolecznymi w
przypadkach podejrzenia zngcania si¢ nad zwierzetami podlega ogolnym regulom
dotyczacym sposobow postegpowania organdow Scigania w sytuacjach mozliwosci
popelnienia przestgpstwa, niezaleznie od tego jakie dobro prawem chronione czyn
przestepczy narusza.
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3. Wspolpraca organizacji ochrony zwierzat ze sluzbami mundurowymi w zakresie
interwencyjnym (tj. ujawniania i Scigania przestepstw i wykroczen przeciwko ochronie
zwierzat) ma z zasady formalny charakter. Stad niezwykle istotng kwestig jest, by
przedstawiciele i przedstawicielki organizacji ochrony zwierzat, wchodzac w tego typu
formalne interakcje ze stuzbami mundurowymi, posiadali wiedz¢ nie tylko z zakresu
prawa ochrony zwierzat, ale takze w zakresie wlasnych praw i obowigzkow. Prawa te i
obowiazki sa pochodng statusu pokrzywdzonego, ktory w kontekscie przestepstw i
wykroczen przeciwko ochronie zwierzat, przyznaje organizacjom spolecznym art. 39
Ustawy o ochronie zwierzqt. Przydatna w takich przypadkach jest rOwniez przynajmniej
podstawowa i ogolna wiedza o zasadach postgpowania karnego oraz postgpowania w
sprawach o wykroczenia, ktore zasadniczo determinujg sposéb postgpowania m.in. stuzb
mundurowych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia z Ustawy o ochronie zwierzqt
takze podczas interwencji podejmowanych wspolnie lub na zadanie przedstawicieli i
przedstawicielek organizacji ochrony zwierzat.

Warte podkreslenia jest bowiem, jak stusznie wywodzi Wojciech Radecki (,, Ustawy: o
ochronie zwierzqt, o doswiadczeniach na zwierzetach — 7z komentarzem”, Difin, Warszawa
2007, s. 191), ze art. 40 Ustawy o Ochronie Zwierzqt, ktéry méwi o mozliwosci
wspoldzialania organizacji ochrony zwierzat z wlasciwymi instytucjami panstwowymi i
samorzadowymi w ujawnianiu oraz Sciganiu przestepstw i wykroczen przeciwko
ochronie zwierzat, sam w sobie ma wylacznie charakter deklaracji pozbawionej
normatywnej wartosci. Formy i granice wspoldzialania pomiedzy przedstawicielami i
przedstawicielkami organizacji ochrony zwierzat (Swiadkami przestepstw i wykroczen;
pokrzywdzonymi w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia) a funkcjonariuszami stuzb
mundurowych w sprawach zwigzanych z naruszeniem przez opiekunéw zwierzat norm
humanitarnej ochrony zwierzat wynikaja bowiem w caloSci z przepisow prawa
ustanawiajacych porzadek postegpowania organdw Scigania w sprawach o przestepstwa i
wykroczenia (m.in. zawartych w Ustawie 7 dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania
Karnego).

Znajomos$¢ zaledwie wybranych aspektow prawa przez przedstawicieli i przedstawicielki
organizacji ochrony zwierzat z calg pewno$cia sprawi, Ze interakcje organizacji ze
shuzbami mundurowymi stang si¢ mniej emocjonalne i bardziej formalne oraz w efekcie
bardziej profesjonalne, co moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia wzajemnego zrozumienia,
a tym samym zwigkszenia efektywnosci dzialan organizacji podejmowanych na rzecz
ochrony zwierzat. Znacznie latwiej bowiem wymagac okreslonej pozadanej z punktu
widzenia ochrony zwierzat reakcji sluzb mundurowych w sytuacji koniecznosci
udzielenia pomocy zwierzg¢ciu, jesli wiemy czego, od kogo i w jaki sposob skutecznie
wymagaé mozemy.
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Poznajac prawo, a tym samym Scisle okreslone zasady dzialania stuzb mundurowych
oraz procedowania przez nie spraw o przestepstwa i wykroczenia, mozemy takze
znaczaco obnizy¢ poziom nieufnosci, ktory czesto niepotrzebnie towarzyszy interakcjom
organizacji ochrony zwierzat z takimi sluzbami. To, co jawi si¢ bowiem jako
»lekcewazaca” reakcja sluzb mundurowych w sprawach ochrony zwierzat moze nie
wynika¢ bowiem w ogole (i czesto nie wynika) z czynno$ci podejmowanych lub nie
podejmowanych przez te sluzby, lecz np. z niskiej jakoSci polskiego prawa ochrony
zwierzat czy tez braku systemowych rozwiazan w jego obrebie. Aby jednak moéc jakos¢
tego prawa rzetelnie poprawiaé, przyczyniajac si¢ do lepszej ochrony zwierzat, trzeba
najpierw je poznac.
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rVI. NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI EMPIRYCZNE Z BADANIA
A. WSPOEPRACA NGO Z ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

1. Organizacje spoleczne chetnie zwracajq si¢ do gmin zarowno 7 lokalnymi
problemami, jak i 7 wlasnymi inicjatywami w zakresie ochrony zwierzqt.
Zglaszane samorzqdom terytorialnym projekty organizacji dotyczq na ogol
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi i
wolno bytujqcymi. Zdaniem wigkszosci organizacji wykazujqcych inicjatywe
w tym zakresie (58,46%), ich projekty nie sq realizowane przez gminy,
chociaz zarazem znaczny jest odsetek inicjatyw realizowanych (41,54%). |[str. 14]

Gminy - w ocenie przedstawicieli i przedstawicielek organizacji ochrony
zwierzqt - wykazujq sie wiekszq biernosciq we wspolpracy 7 organizacjami
spolecznymi. Mniej chetnie zwracajq sie¢ do organizacji w ramach
konsultacji lokalnych problemoéw ochrony zwierzqt a w badanej probie
nieznacznie dominowaly (48,65%) negatywne oceny reakcji urzednikow
gminnych na zglaszane przez organizacje problemy. [str. 14]

2. Opinie organizacji ochrony zwierzqt dotyczqce przedkladanych przez
samorzqdy terytorialne programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt sq na ogot pozytywne. Jednoczesnie
negatywne opinie organizacji ochrony zwierzqt w tym zakresie na ogol nie sq
brane pod uwage przez gminy. [str. 15]

3. Wigkszos¢ badanych organizacji spolecznych nigdy nie uczestniczyla w
sesjach rady gminy poswieconych lokalnym problemom ochrony zwierzqt.
Organizacje aktywne podczas takich sesji, uczestniczyly w nich na ogot 7 wlasnej
inicjatywy. [str. 17]

4. Wiekszos¢ (55,56%) badanych organizacji ochrony zwierzqt nie otriymala
wsparcia od gmin w zakresie swojej dzialalnosci statutowej. Wsparcie
uzyskane od gmin przez pozostate organizacje bylo wsparciem finansowym
(69,44%), rzeczowym (41,67%) lub merytorycznym (19,44%). [str. 19]
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rOrganizacje spoleczne chetnie sledzq organizowane przez samorzqdy gminne
konkursy ofert na realizacje zadan publiccnych w  zakresie ochrony
Zwierzqt. W opinii przedstawicieli i przedstawicielek ngo, oferty takie trafiajq si¢
jednak sporadycznie lub nie trafiajq si¢ w ogdle. [str. 19]

5. Zdaniem wigkszosci przedstawicieli (przedstawicielek) badanych organizacji
spolecznych, urzednicy gminni nie sq zainteresowani wspolpracq z organizacjami
w zakresie ochrony zwierzqt. [str. 20]

B. WSPOLPRACA NGO Z INSPEKCJA WETERYNARYJNA ORAZ
INNYMI NIEUMUNDUROWANYMI ORGANAMI ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE]

1. Inspekcja Weterynaryjna jedynie w sporadycznych przypadkach inicjowata
wspolprace w zakresie ochrony zwierzqt 7 organizacjami spolecznymi.
Wspolpraca taka (jesli w ogole) inicjowana byla 7 reguly przez
organizacje  ochrony zwierzqt. 40,74%  badanych organizacji nigdy nie
inicjowalo takiej wspolpracy. [str. 24)

2. Wigkszos¢  badanych  organizacji  spolecznych  (56,79%) nigdy nie
wspolpracowala 7 Inspekcjq Weterynaryjnqg w zakresie ochrony zwierzqt. Z
kolei organizacje wspélpracujqce z Inspekcjq Weterynaryjnq ocenily bardzo
krytycznie jej udzial w prowadzonych wspdélnie dzialaniach interwencyjnych na
rzecz zwierzqt. Przedstawiciele i przedstawicielki ngo uznali, Ze Inspekcja
Weterynaryjna na o0goél mniej krytycznie nii oni ocenia warunki bytowania
oraz dobrostan zwierzqt. Zdaniem wigkszosci badanych organizacji Inspekcja
Weterynaryjna niechetnie wspélpracuje 7 organizacjami spolecznymi. |[str. 27]

3. Tylko 16.05% badanych organizacji wskazalo, Ze wspdlpracowalo takze
Z innymi nieumundurowanymi organami administracji  publicznej w
ramach  swojej dzialalnosci statutowej na rzecz zwierzqt. Posrod nich
ankietowani wskazywali gléwnie na Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska,
Wydzialy Ochrony Srodowiska dzialajgce w obrebie organéw administracji
publicznej réinego szczebla oraz Inspekcje Sanitarnq. 53.85% w/w organizacji
pozvtywnie ocenito wspdlprace z tvmi instvtuciami. [str. 27|
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rC. WSPOLPRACA NGO ZE SLtUZBAMI MUNDUROWYMI

1. Zdecydowana wigkszos¢ (87,65%) badanych organizacji ochrony zwierzqt
wspolpracowata ze stuzbami mundurowymi w zakresie swojej dzialalnosci
statutowej na rzecz zwierzqt. Organizacje na ogol wspolpracowaly z policjq,
strazq gminng oraz straiq poZarnq przede wszystkim w zakresie interwencji na
rzecz zwierzqt - ofiar znecania sig oraz w przypadkach koniecznosci udzielenia
pomocy zwierzetom rannym lub bezdomnym. [str. 33]

2. Zdecydowana wigkszos¢ (71,83%) badanych organizacji ochrony zwierzqt
pozytywnie ocenita wspolprace ze stuibami mundurowymi. Zdecydowanie
pozytywne oceny tej wspélpracy znaczqco przewaiyly oceny zdecydowanie
negatywne. Podobnie wigkszos¢ badanych  organizacji  ochrony  zwierzqt
ocenilo  udzial  stuzb  mundurowych w podejmowanych przez siebie
interwencjach na rzecz ochrony zwierzqt jako pomocny. [str. 36]

3. Znaczqca grupa (69,14%) badanych organizacji ochrony zwierzqt bezposrednio
zetknela sig¢ w czasie swojej dziatalnosci z lekcewaiqcym stosunkiem stuzb
mundurowych. Dotyczylt on glownie kwestii zwiqzanych 7z ujawnianiem oraz
Sciganiem przestepstw i wykroczen przeciwko ochronie zwierzqt, a takZe
koniecznosci udzielenia pomocy zwierzetom. W opinii  wigkszosci
przedstawicieli i przedstawicielek organizacji ochrony zwierzqt pojawiat si¢ on
jednak raczej rzadko lub sporadycznie. Do wigkszosci badanych organizacji
ochrony zwierzqt czesto docieraly takie zgloszenia od oséb lub innych instytucii
wskazujqce na lekcewaiqcy stosunek stuib mundurowych wzgledem Kwestii
zwiqzanych 7 ochrongq zwierzqt. [str. 38)

4. Ankietowani najbardziej pozytywnie ocenili udzial funkcjonariuszy policji
(32,14%) oraz straiy gminnej (miejskiej; 23,81%) podczas podejmowanych
przez organizacje Spoleczne interwencji na rzecz ochrony zwierzqt. Podobna
liczba ankietowanych uznala, Ze stuiby mundurowe niechetnie wspolpracujq z
organizacjami ochrony zwierzqt, jak Ze wspolpracujq one z nimi chetnie. [str. 40]

5. W opinii wigkszosci przedstawicieli i przedstawicielek badanych organizacji
ochrony zwierzqt, znajomos¢  prawa ochrony wierzqt wsrod
Sfunkcjonariuszy stuzb mundurowych jest niedostateczna. [str. 41]
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Stuizby mundurowe niechetnie zwracajq sie do organizacji pozarzqdowych z
prosbq o przeszkolenie funkcjonariuszy w zakresie ochrony zwierzqt. TakZe
organizacje ochrony zwierzqt nie sq zbyt aktywne w proponowaniu tego typu
szkolen stuzbom mundurowym. Propozycje szkolen nie spotykajq sie zresztq
najczesciej z zainteresowaniem stuzb mundurowych. [str. 41]
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VII. PODSUMOWANIE

Przedstawiciele i przedstawicielki organizacji ochrony zwierzat wysoko oceniaja
swoja aktywnos¢ we wspolpracy z administracja publiczna (w tym samorzadows oraz
stuzbami mundurowymi) w zakresie ochrony zwierzat. Chetnie zwracaja si¢ z
terytorialnego, czesto korzystaja takze ze wsparcia sluzb mundurowych podczas
dzialan interwencyjnych. NajczesSciej zwracaja si¢ z lokalnymi problemami ochrony
zwierzat (91,36% badanych organizacji) oraz z inicjatywami w tym zakresie (80,25%
badanych organizacji) do gmin, rzadziej do Inspekcji Weterynaryjnej (59,26%
ankietowanych wskazalo na prébe nawigzania wspolpracy z tym organem). Jest tak
pomimo tego, ze na ogol — w ich opinii — urzednicy i funkcjonariusze nie sg
zainteresowani wspoldzialaniem w zakresie ochrony zwierzat z organizacjami
pozarzadowymi.

Przedstawiciele i przedstawicielki badanych organizacji spotecznych byli najbardziej
zgodni w ocenie wspélpracy z urzednikami samorzadu terytorialnego (69,14%
ankietowanych uznalo, Ze nieche¢tnie wspoélpracuja one z organizacjami) oraz z
Inspekcja Weterynaryjna (51.86% ankietowanych uznalo, ze organ ten nieche¢tnie
wspoélpracuje z organizacjami, przy czym az 29,63% badanych nie okreslilo swojego
zdania w tej kwestii). Najbardziej podzieleni byli za§ w przypadku oceny
zaangazowania w taka wspolprace sluzb mundurowych (46,92% ankietowanych
uznalo, Ze nieche¢tnie wspoélpracujg one z organizacjami, a 43,21% badanych wyrazilo
odmienng opinig).

Badane organizacje pozarzadowe najbardziej pozytywnie ocenily wspolprace na rzecz
ochrony zwierzat ze stuzbami mundurowymi (w tym zwlaszcza z policja): uznalo tak
71,79% ankietowanych. Konsekwentnie 66,67% organizacji uczestniczacych w
badaniu uznalo udzial funkcjonariuszy stuzb mundurowych w przeprowadzanych
dzialaniach interwencyjnych za pomocny. Dla poréwnania przypomnie¢ nalezy, ze
zaledwie 17,07% ankietowanych uznalo za pomocny udzial w interwencjach
przedstawicieli (przedstawicielek) Inspekcji Weterynaryjnej, natomiast 45,95%
ankietowanych pozytywnie ocenilo sposéb odnoszenia si¢ do zglaszanych probleméw
ochrony zwierzat przez urz¢dnikow gminnych.
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Na pozor paradoksalnie, organizacje spoleczne z najwi¢ksza rezerwa podchodza do
wspolpracy z Inspekcja Weterynaryjna, czyli organem administracji publicznej,
ktoremu w Ustawie o ochronie zwierzqt Przyznano szczegélna rol¢ nadzorcy
humanitarnej ochrony zwierzat w Polsce. Instytucji tej badane organizacje spoleczne
przypisuja takze najmniejsza che¢¢ do inicjowania wspolpracy oraz do wspoldzialania
z sektorem pozarzadowym w zakresie ochrony zwierzat, najgorzej wreszcie oceniajg
samg wspollprace z nia. Z jednej strony Swiadczy to o tym, ze tzw. ,twarde”
uprawnienia organizacji zawarte w Ustawie o ochronie zwierzqt (mozliwo$é czasowego
odebrania zwierzecia wlascicielowi w sytuacji zagrozemia zZycia lub zdrowia
zwierzecia; mozliwo$s¢ wykonywania uprawnien pokrzywdzonego w sprawach o
przestepstwa i wykroczenia przeciwko ochronie zwierzat) sa na ogol w praktyce
wystarczajace do prowadzenia  przez organizacje dzialan interwencyjnych:
samodzielnie lub przy wspotudziale stuzb mundurowych.

Z. drugiej strony sklania do zapytania o to, jaki status ma nadzor Inspekcji
Weterynaryjnej nad humanitarng ochrong zwierzat, skoro zasadniczo dysponuje ona
narzedziami administracyjnymi przeznaczonymi do sprawowania nadzoru jedynie
nad ochrona zdrowia zwierzat w okreslonych typach dzialalnoSci zwigzanej z
utrzymywaniem oraz wykorzystywaniem zwierzat. Badane organizacje ochrony
zwierzat wskazaly dodatkowo, ze organ ten czesto wykazuje tendencje do
bagatelizowania kwestii dobrostanu zwierzat oraz oceny warunkow ich bytowania w
sposob malo krytyczny. Oceny takie znajduja potwierdzenie w rzeczywistosci, stad
nie mozna stwierdzié¢, ze sa jedynie bezzasadnym wynikiem subiektywnych opinii
przedstawicieli i przedstawicielek ngo.

Nawet pobieznie przeszukujac sie¢ internetowa mozna znalez¢ bowiem wiele
udokumentowanych przypadkéw znecania si¢ nad zwierzetami w placowkach
nadzorowanych przez Inspekcj¢ Weterynaryjng, takich jak schroniska dla
bezdomnych zwierzat (http://boz.org.pl/) czy fermy zwierzat futerkowych
(http://www.otwarteklatki.pl/). W wielu sprawach — mimo pozytywnych opinii
urzednikéw inspekceji o warunkach bytowania i dobrostanie zwierzat — prokuratury
kierowaly do sadow akty oskarzenia w sprawach o znecanie si¢ nad zwierzetami w
takich placowkach. Jest to sytuacja zaskakujaca, ktora moze wynikaé z niezbyt
trafnej i niezbyt precyzyjnej definicji nadzoru w Ustawie o ochronie zwierzqt oraz
braku szczegolowych uregulowan jego form i zakresu. Pozwala to na to, by Inspekcja
Weterynaryjna faktycznie po prostu nie wykonywala przypisanego jej nadzoru w
zakresie humanitarnej ochrony zwierzat.
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Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze organizacje pozarzadowe raczej krytycznie oceniaja
stan wspolpracy z organami administracji publicznej w zakresie realizacji zadan z
zakresu ochrony zwierzat. To przedstawiciele 1 przedstawicielki sektora
pozarzadowego na ogol kreuja wspolprace z administracja publiczng w zakresie
ochrony zwierzat, natomiast administracja publiczna wykazuje si¢ mniejsza lub
wigksza biernoscia w relacjach z organizacjami spolecznymi. Mimo tego, ze to organy
administracji publicznej sa zasadniczym adresatem norm Ustawy o ochronie zwierzqt,
ktore nakazuja im aktywne podejmowanie dzialan na rzecz ochrony zwierzat oraz
wspoldzialanie w tym zakresie takze z organizacjami pozarzadowymi.
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